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Studiul realizat in cadrul Proiectului ,Profesionisti in sistemul de formare profesionald din Romania”
POSDRU/57/1.3/S/32659 prin intermediul activititii bidirectionale ,,Transfer de bune practici europene”, a permis
analiza comparativa a sistemului de formare profesionala din cele doua tari implicate in proiect: Romania si Italia.

Un an de transfer de bune practici europene, un curs de specializare a formatorilor urmat de formatori romani in Italia,
seminarii sustinute de experti romani in Italia cu organizatii de formare din regiunea Lombardia precum si analiza
sistemului si a legislatiei privind formarea din cele doua state, au constituit resurse importante care au fost valorificate
n realizarea acestui studiu comparativ.

Concluziile desprinse Tn urma intregului demers intreprins evidentiaza aspectele comune, diferentele dintre cele doud
sisteme precum si viitoarele directii de dezvoltare bidirectionala a activitatilor de formare din cele doua tari in acord cu
paradigma post moderna adaptativ dinamica in formarea adultilor, dintr-o perspectiva pluri-, inter- si transdisciplinara,

in context european de reforma.
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1. Formarea profesionali in context european

La ultima conferintd a ministrilor responsabili
de educatia superioara de la Leuven si Louvain-la-Neuve
din Belgia din 2009 s-au analizat rezultatele realizate de
la introducerea Procesului Bologna si s-au stabilit
prioritaiti  pentru European Higher Education Area
(EHEA) pentru urmatoarea decada, pana in 2020.

Astazi, Procesul Bologna reuneste 47 de tari
participante la  Conventia Culturala  Europeana
(European Cultural Convention), angajate la indeplinirea
obiectivelor Spatiului European al Invatamantului
Superior, intre care 27 din Uniunea Europeana. O
caracteristica importantd a Procesului Bologna - si cheia
succesului sdu - este faptul cd acesta implica, de
asemenea, Comisia Europeand, Consiliul Europei si
UNESCO-CEPES, precum si reprezentanti ai institutiilor
de invatamant superior, studenti, cadre didactice,
angajatori si agentiile de asigurare a calitatii.

Mai mult, pentru perioada 2007-2013, Comisia
Europeana a integrat initiativele sale din domeniul
educatiei si formarii intr-un singur program pentru
invatarea de-a lungul vietii. Acest program da
posibilitatea cetatenilor europeni, indiferent de varsta lor,
de a beneficia de oportunitati de Invatare pe tot cuprinsul
Europei. Programul are mai multe componente: patru
sub-programe - Comenius (pentru scoli), Erasmus
(pentru invatamantul superior), Leonardo da Vinci
(pentru educatie si formare profesionald), Grundtvig
(pentru educatia adultilor), un program transversal
pentru a asigura obtinerea celor mai bune rezultate si
programul Jean Monnet, menit sa sustind activitati legate
de integrarea europeand si de institutiile si organizatiile
europene in domeniul educatiei. (Miron, Sturza, &
Salomia, 2007)

Romania a facut pasi importanti catre Spatiul
European al invatamantului Superior prin reorganizarea
ntregului spectru de programe universitare.

Principalele probleme pe care trebuie si le
rezolve  iInvatdmantul  superior romanesc  sunt
urmatoarele:

e crearea Cadrului National al Calificarilor, pe
baza rezultatelor educatiei si descrise din punct
de vedere al cunostintelor-competentelor-
abilitatilor;

e Separarea institutiilor de invatamant superior: de
educatie, de cercetare si de educatie si cercetare;

e Trecerea de la paradigmele de educatie bazate pe
predare la cele bazate pe invatare;

e Evaluarea tuturor institutiilor de invatamant
superior §i a tuturor programelor de studii;

e Cresterea finantarii invatimantului superior,
alocata in conformitate cu calitatea lui;

e Transferabilitatea burselor;

e Pregatirea celor care i pregatesc pe altii;

o Crearea Strategiei Viabile de Dezvoltare a
Educatiei

Tn perioada 2007 — 2013, sistemul educational
romanesc a beneficiat de investitii din fonduri
structurale, direct sau indirect, prin trei programe de
finantare: Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POS DRU), Programul Operational
Cresterea Competitivitatii Economice (POS CCE) si
Programul Operational Regional (Regio). Printre
prioritatile vizate a fi finantate pot fi mentionate:
cresterea accesului la educatia initiala, formare
profesionald si formare continud, Invatarea pe tot
parcursul vietii, imbunatatirea managementului la toate
nivelele sistemului de invatamant si nu in ultimul rand o
infrastructura de ultima ora.

Pentru a grupa statistic tarile in functie de
gradul de implementare a fiecarei cerinte, s-au creat
standardizari pe categorii de culori, cu utilizarea
urmatoarelor reprezentari:
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e 5.- foarte bine, implementarea completa a liniei
respective

4.- pe cale de realizare a obiectivului

3.- galben, intermediar, exista realizari

2.- portocaliu- realizare abia inceputa

1.- lipsa initiativelor pentru parametrul
respectiv
Cheile de dezvoltare din 2007 includ:

implementarea noilor dispozitii legale Tn managementul
universitatilor; introducera celui de al doilea ciclu;
organizarea celui de al treilea ciclu de studii in scoli
doctorale noi; revizuire a Agentiei QA (ARACIS) prin
EUA si ESU cu calitatea de membru ENQA completa si
acceptarea Tn EQAR ca scop final; s-a stabilit o agentie
pentru proiectarea $i administrarea NQF in HE; auto-
certificarea NQF se deruleaza; a fost eliberat un nou
ordin al Ministerului de stabilire a noii metodologii de
recunoastere, facand procesul mai transparent si
simplificind procedurile de recunoagtere. Un proiect
major se deruleaza vizdnd consolidarea legdturii intre
rezultatele nvatarii §i managementul calitatii pentru
toate cele trei cicluri; alte proiecte obiectiv pentru
consolidarea HE si cercetare, in special in ceea ce
priveste accesul, imprumuturile studentilor, de urmarire
a progresului studentilor, de instituire de scolii doctorale
si de evaluare a cercetdrii in universitati. Schimbarile
propuse 1n viitor includ: completarea Registrului
National pentru Calificari acordate in HE; completarea
auto-certificarii NQF; evaluarea externa a HEIS in acord
cu ESG; redefinirea schemelor de suport financiar pentru
a Tmbunatatii accesul la completarea HE. Pe termen
lung: cresterea competitivitatii HE si atragerea de alti
studenti internationali din EHEA si din afara.
(Rauhvargers, Deane & Pauwels, 2009)

Indicatorul Roménia | Italia
1. stadiul de implementare a 5 5
primului si celui de al doilea ciclu
2. accesul la urmatorul ciclu 5 5
3. implementarea incadrarii 3 2
calificarilor
4. stadiul de dezvoltare a 5 3
sistemului extern de dezvoltare a
calitatii
5. nivelul de participare a 5 2
studentilor in asigurarea calitatii
6. nivelul de participare 4 2
internationala in asigurarea
calitatii
7. stadiul de implementare a 5 4
suplimentului la diploma
8. implementarea nationald a 5 1
principiilor Conventiei de
recunoastere de la Lisabona
9. stadiul de implementare a ETCS | 4 5
10. recunoasterea prioritatii 5 4
invatarii.

Tabel 1. Rezultate comparate Roménia —-Italia la ultima

Conferintda, Belgia 2009

La nivelul tuturor statelor, graficele rezultatelor
pe cei 10 indicatori sunt reprezentate mai jos.
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Indicatorul 1: Stadiul implementarii primului §i celui de al
doilea ciclu. Numdrul si procentul de tiri pentru fiecare
categorie de culoare - 2007 si 2009 (Bologna Process
Stocktaking Leuven/Louvain-la-Neuve)

% 80% 100%

Indicatorul 2: Accesul la ciclul urmdtor. Numdrul si
procentul de tiri pe fiecare categorie de culoare - 2007 §i
2009 (Bologna Process Stocktaking Leuven/Louvain-la-
Neuve)

60% 80%  100%

Indicatorul 3: Implementarea cadrului national al
calificarilor. Numdarul de tari pe fiecare categorie de culoare -
2007 si 2009 (Bologna Process Stocktaking Leuven/Louvain-
la-Neuve)

Indicatorul 4: Stadiul de dezvoltare a sistemului extern QA.
Numdarul de tari pe fiecare categorie de culoare - 2007 si
2009 (Bologna Process Stocktaking Leuven/Louvain-la-
Neuve)
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Indicatorul 5: nivelul de participare a studentilor la
asigurarea calititii. Numdrul de tiri pe fiecare categorie de
culoare in 2007 si 2009 (Bologna Process Stocktaking
Leuven/Louvain-la-Neuve)

H governance of QA
agency

o full members of
review teams

M observers in review
teams

M at decision making
on external QA

Indicatorul 6: Nivelul de participare internationali in QA.
Numdrul de tari pe fiecare categorie de culoare in 2007 si
2009 (Bologna Process Stocktaking Leuven/Louvain-la-
Neuve)

40% 60% 80% 100%

Indicatorul 7: Stadiul de implementare a suplimentului la
diploma. Numarul de tiri pe fiecare categorie de culoare -
2007 si 2009 (Bologna Process Stocktaking Leuven/Louvain-
la-Neuve)

Indicatorul 8: Stadiul de implementare a Conventiei de
Recunoagtere de la Lisabona. Numdarul de tari pe fiecare
categorie de culoare in 2009 si in 2007. (Bologna Process
Stocktaking Leuven/Louvain-la-Neuve)

Indicatorul 9: Stadiul de implementare a ECTS (Sistemului
European de Credite Transferabile). Numdrul de tiri pe
fiecare categorie de culoare - 2007 si 2009 (Bologna Process
Stocktaking Leuven/Louvain-la-Neuve)

80% 100%

Indicatorul 10: Recunoasterea priorititii invdtarii. Numdrul
de tari pe fiecare categorie de culoare in 2009 si 2007
(Bologna Process Stocktaking Leuven/Louvain-la-Neuve)

2. Formatorul si formarea profesionala a adultilor.
Roménia vs Italia

In Italia, Regiunea Lombardia detine rolul de
pilot pentru implementarea metodelor si practicilor de
pregatire profesionald a adultilor, avand si programe
pentru pregatire continud. (Caltabiano, 2010)

Formarea profesionald si formarea continud in
Italia este intretinutd prin proiecte europene si fonduri
interne. Scopul este instituirea unui sistem european de
credite  care vizeaza facilitarea  transferurilor,
recunoasterii §i acumularii rezultatelor evaluate ale
invatarii persoanelor care doresc sd obtind o calificare,
cresterea calitatii. (Nardozza, 2010)

Sistemul european de credite transferabile
SECT utilizat in invatamantul superior ar trebui sa
faciliteze =~ compatibilitatea, comparabilitatea  si
complementaritatea sistemelor de credite utilizate Tn EFP
si SECT. Competentele se pot obtine pe 3 cai:
competente informale dobandite la locul de munca, cele
formale din scola clasicd doveditd prin diplome din
invatamantul superior clasic si cele non-formale
accesibile prin programele oferite de formatori. (Bisagni,
Brodeur & Bosch, 2008)

EQF este cadrul european al calificarilor, recunoscut si
implementat si in Italia.

Finantarea este asiguratd pe mai multe cai:
finantarea prin gestionare directd cu accesare directd a
fondurilor de la Bruxelles, aceasta incluzdnd bursele
Tempus, Leonardo da Vinci, Grundig sau aplicatii pe
proiecte afisate comisiei de la Bruxelles. (Trama, 2010)
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Finantarea asiguratd prin fonduri europene
accesate prin intermediul statului italian, proiectele fiind
gestionate la nivel national, distribuite regional.

Exista si canale de formare pentru IMM-uri.
Fondurile interprofesionale functioneazd din 2004 sunt
rezultatul colaborarii intre stat si sindicate. Principiul
este acelasi, dar mecanismul de operare este la nivel
comunitar, national. Sunt fonduri in continua dezvoltare.
La nivel local, formarea este sprijinita de Camerele de
Comert, acestea apartindnd de ministerul de resort si
asigurand prin intermediul agentiilor regionale programe
de formare pentru Tntreprinderi, corobordnd cursuri de
diferite modele, cu scop de formare profesionala si
formare continua, adaptate cerintelor de pe piata.
(Trama, 2010)

in Roménia, formarea profesionala a adultilor in
intreprinderi este incd slab dezvoltati. Rezultatele
anchetei Eurostat din 2000 (cit. de Balanean, R, 2010)
privind formarea profesionald si formarea continua
(CVTS2), au evidentiat cd numai 11 % din totalul
intreprinderilor asigurau formare pentru angajati,
Romania fiind astfel cu mult Tn urma tuturor celorlalte
tari care au fost incluse in acest studiu. (cf. Eurostat,
Statistics in Focus, Theme 3 2/2002). Studiul a fost
derulat Tn cadrul proiectului Continuarea sprijinirii
implicdrii active a partenerilor sociali - Consolidarea
Comitetelor sectoriale.

In fapt, sistemul educational superior european
nu este 1incd omogen. Schema procesului de
implementare a BMD (Bachelor- Master-Doctorat) si
folosirea ECTS (European Credit Transfer System) inca
sunt incomplete. Sunt incd diferente semnificative intre
statele membre UE 1n privinta termenilor utilizati si, desi
Declaratia de la Bologna a declansat o reforma, nu este
incd pe deplin implementatd de statele europene.
(Bisagni, Brodeur & Bosch, 2008)

In situatia in care incd sunt dificultiti in
recunoasterea gradelor si competentelor profesionale
este inca ingradit procesul de mobilitate a persoanelor,
angajarile §i dezvoltarea competentelor. (Caltabiano,
2010)

in Romania existau doui  standarde
ocupationale, unul pentru formatori si altul pentru
formatori de formatori pana in anul 2007. Noul standard
ocupational introdus in 2007 defineste ocupatia conform
definitiei la nivel european si unifica cele doua ocupatii,
formator si formator de formator in acelasi document.
Astfel formatorul de formatori devine formatorul care
are toate cele 8 competentele cuprinse in standardul
ocupational. In comparatie, in sistemul italian putem
constata pe de o parte cd in formarea formatorilor se
abordeazd 4 competente, definite mai degrabda ca
obiective ale formarii, nefiind implementatd definitia
europeand. Numarul de ore de pregitire a formatorilor in
Italia este relativ mic (30-40 ore) in raport cu numarul de
ore din Roménia (40-200 ore). Prin comparatie, intre
cele doua tari, curricula de pregitire a formatorilor in
Romania este mult mai complexa si mult mai adaptata
documentelor  europene.  Referitor la  aspectele
mentionate, se poate constata cu usuringd superioritatea
standardelor de pregétire din Romania, cel putin in plan
formal. O ipoteza posibild care ar putea explica aceasta
situatie ar fi obligativitatea statelor in procesul de

aderare, de adaptare a sistemelor educationale conform
documentelor europene. In studiul comparativ am
constatat si vicii ale sistemului de formare profesionala
din Romania care afecteazd calitatea acestui tip de
invatamant. Cateva dintre viciile rezultate sunt:
neuniformitatea numarului de ore de pregatire in aceasi
ocupatie in cazul cursurilor de initiere, perfectionare si
specializare (cursurile de calificare sunt reglementate cu
un minimum de 360 ore/ nivel de calificare); lipsa unor
experti In comisiile de acreditare si monitorizare cu
competente reale in formarea profesionald a adultilor
(fiind cooptati in special profesori din sistemul de
invatamat preuniversitar); acreditarea §i monitorizarea
furnizorilor de formare profesionald superficiala;
competentele  obtinute conform certificatelor de
absolvire sunt 1in discrepantd semnificativa cu
competentele reale datorita sistemului de evaluare
deficitar care de cele mai multe ori este formal; scopul
majoritatii cursantilor este obtinerea diplomei de
absolvire, iar competentele reale sunt pe un loc secundar.

Politecnico di Milano are 1n curs de
implementare un proiect la finele caruia se va crea un
centru de evaluare a competentelor profesionale intre
care si competentele de formatori (4 competente). Prin
comparatie putem constata cd in Romania exista multiple
centre de evaluare a competentelor profesionale
(majoritatea private cu un sistem riguros de certificare si
monitorizare), iar Tn cazul formatorilor pot fi evaluate
toate cele 8 competente.

La o analizd atentd a principiilor paradigmei
educationale clasice vs principiile  paradigmei
educationale moderne aplicate Tn sistemul de formare
profesionald a adultior, putem constata ca in Italia sunt
prezente cu preponderentd pricipiile clasice, Tn timp ce Tn
Roménia, chiar daca nu in majoritatea centrelor de
formare, constatim aplicare sistemeor inovative si a
principiilor paradigmei educationale moderne a adultilor.

Competitia intre furnizorii de formare
profesionald este semnificativ mai ridicatd in Romania
ceea ce duce la efecte benefice pe termen lung.

Analizand rezultatele formarii, intre cele doua
tari, cu toate cd elementele analizate ar putea crea
impresia cd In Romania existd toate premisele pentru
rezultate superioare, in realitate rezultatele formarii in
Italia sunt superioare. O ipoteza posibila care ar putea
explica aceastd situatie ar putea fi influenta asupra
rezultatelor formarii a urmatoarelor elemente constatate
in Italia: stabilitatea sistemului de formare profesionala;
o mult mai buna rigoare in acreditare i monitorizarea
furnizorilor de formare; existenta unor centre de formare
mixte In care sunt implicate atdt autoritatile regionale,
cat si sectorul privat; descentralizarea la nivel de regiuni
a sistemelor de referintd; crearea unor fonduri pentru
formare profesionala din fondurile de salarii care se
repartizeaza centrelor de formare profesionald, rezultand
posibilitatea accesarii unor cursuri gratuite Tn afara celor
din fonduri europene sau regionale; centrarea interesului
pe obtinerea de competente reale atat din partea centrelor
de formare, cat si din partea cursantilor.

3. Concluzii
In urma intregului demers intreprins, putem
remarca aspectele comune, diferentele dintre cele doua
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sisteme precum si viitoarele directii de dezvoltare
bidirectionala a activitatilor de formare din cele doua tari
in acord cu paradigma post modernd adaptativ dinamica
in formarea adultilor, dintr-o perspectiva pluri-, inter- si
transdisciplinard, 1n context european de reforma.
(Balanean, 2010)

Devine din ce in ce mai acutd necesitatea unui
sistem cel putin echivalent unitar, cu reguli similare
pentru toate tarile europene in asa fel incat rezultatele
formarii profesionale indiferent de forma sistemului de
invatamant sa fie cvasisimilare cu efecte benefice asupra
mobilitatii fortei de munca.
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