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CAP. 1. NOTIUNI GENERALE PRIVIND ABORDARILE
POSTMODERNE TN POLITICILE DE MEDIU SI DEZVOLTAREA
DURABILA

1.1 Introducere in abordarile postmoderne adaptativ-dinamice dintr-o

perspectiva Inter-, Pluri-, si Transdisciplinara

Astazi provocdrile in planurile multiple ale umanitatii si ale planetei, indiferent de
domeniu, inevitabil comporta o abordare prin prisma paradigmelor postmoderne adaptativ-
dinamice, dintr-o perspectiva Inter-, Pluri- si Transdisciplinara. Dacd abordarea holistica a
devenit improprie prin confiscarea acestui termen de multe miscari spiritualiste, Th lumea
stiingificd de astdzi se utilizeazd tot mai mult termenii de “multidisciplinaritate” si
“transdisciplinaritate”. Abordarea monodisciplinara a unui subiect sau teme de studiu sau de
cercetare este demult depasitd, iar abordarea de actualitate si din perspectiva accesului la
paradigmele viitoare a capatat treptat, trecand prin diferite faze la forma: Inter-, Pluri- si
Transdisciplinard. Cu toate ca Basarab Nicolescu (1999) trateaza amplu transdisciplinaritatea
atrage atentia asupra necesitatii luarii in calcul a conceptului in Tntregul sau: Inter-, Pluri- si
Transdisciplinaritatea. Acest concept in forma sa completd ia in calcul nu doar abordarea
dintr-o perspectiva multidisciplinara, ci si transcenderea prin aceste discipline. In acelasi timp
este necesar sa tinem cont de spatiul dintre diversele discipline, de necesitatea crearii unui
limbaj de comunicare intre acestea care sa permitd intelegea si accesul atat din propria
perspectiva, cat si din perspectiva disciplinei/ disciplinelor “partener”. Astfel pentru a
completa conceptul, corelarea legaturilor directe si indirecte intre toate disciplinele utilizate
ntr-un anume subiect de studiu sau de abordare devine inevitabila. (Balanean & Cosa, 2011)

Luand in discutie mediul sau in aceasi masura protectia mediului putem usor constata
ca acestea nu pot fi abordate monodisciplinar ca urmare aceasta abordare comporta
perspective din multiple domenii ale stiintei si tehnologiei. Odata cu avansarea stiintei §i
tehnologiei, exponential am putea spune cel putin in ultimele decenii, se adauga noi si noi

domenii cum ar fi inevitabila tehnologie a informatiei care a devenit indispensabila aprope in
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cvasitotalitatea domeniilor, dar si domenii cum ar fi genetica, astronomia, arheologia, istoria
sau evolutionismul. Paradigmele s-au modificat si ele de-a lungul timpului desi pana nu
demult se luau in discutie paradigmele clasice vs paradigmele moderne si uneori scurte
referiri la paradigmele istorice. Transformarea rapida a societdtii umane, a mediului si
explozia tehnologica si informationalda a dus la aparitia unor noi paradigme, cum ar fi
paradigmele postmoderne adaptativ dinamice cu referire la perioada postmoderna in care ne
aflam, dar si la adaptarea dinamica a acestora pentru a face fatd dinamicii schimbarilor de
astazd. (Balanean, 2012). Ca urmare din punct de vedere stiintific nu mai putem discuta de
paradigme fixe care au o valabilitate de durata, ci de o adaptare permanentd si dinamica a
acestora concomitent cu progresul rapid, stiintific, tehnologic si informational, chiar si
anticiparea progresului.

Conceptele enuntate nu au un domeniu de aplicabilitate restransa la domeniul mediului
sau al protectiei mediului, ci la toate domeniile cunoasterii umane. Ca urmare adaptarea
dinamica se poate extinde nu doar la adaptarea acestora concomitent cu progresul rapid, ci si
la 0 adaptare dinamica la domeniile in care aceste paradigme si abordari se doresc a fi
aplicate. ( Balanean, 2010)

Definirea terminologiei devine esentiald nu doar in contextul lucrarilor stiintifice in asa
fel incat sa fie intelese corect si contextul domeniului abordat. Pe de altd parte adeseori
cercetarea stiintifica produce lucrdri si rezultate greu accesibile publicului larg chiar daca
acesta este vizat in utilizarea acestora prin activitatile socio-economice, dar lipseste o
“traducere” a acestora intr-un limbaj accesibil in care explicarea termenilor perceputi ca
abstracti devine o necesitate. Definirea terminologiei comporta si ea o adaptare dinamica, iar
in acest sens este suficient s ludm spre ananlizd termenul de “ecologie” asa cum este el
definit intre diferitele editii prezentate de Dexul online : ECOLOGIE s.f. Ramurd a biologiei
care studiaza raporturile dintre organisme si mediul in care se dezvolta si traiesc. (Sursa:
DN (1986) | Addugati de LauraGellner). ECOLOGIE s. £ Stiintd care se ocupd cu studiul
interactiunii dintre organisme si mediul lor de viata. [Var.: oecologie s. f] — Din fr.
écologie. (Sursa: DEX '98 (1998) | Addaugati de RACAI). ECOLOGIE s. f. stiintd care
studiaza interrelatiile dintre organismele vii si mediul lor de viata. ¢ ~ sociala = disciplina
sociologica avdnd ca obiect studiul relatiilor omului cu mediul sau, natural si social. (< fr.
écologie). (Sursa: MDN (2000) | Addugati de Radu Borza). ECOLOGIE f. Stiintd care se

ocupa cu studiul interactiunii dintre organisme si mediul lor de viata. [G.-D. ecologiei] /<fr.


http://dexonline.ro/surse
http://dexonline.ro/utilizator/LauraGellner
http://dexonline.ro/surse
http://dexonline.ro/utilizator/RACAI
http://dexonline.ro/surse
http://dexonline.ro/utilizator/raduborza
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écologie (Sursa: NODEX (2002) Addugatdi de Siveco). BIONOMIE s.f. Stiintd care se ocupa
cu legile de manifestare a vietii. [< fr. bionomie, cf. gr. bios — viata, nomos — norma)]. (Sursa:
DN (1986) | Adaugata de LauraGellner) ECOLOGIE s. (iesit din uz) bionomie. (Sursa:
Sinonime, 2002). Dupa cum putem observa termenul de ecologie comportd adaptari,
modificari, reformulari, aparand si o dimensiune sociald. Dacd ludm in analiza si considerare
ecologia in sensul ei larg, chiar daca, acest termen nu este utilizat in mod explicit, din
lucrarile si studiile din diversele domenii pornind de la dezvoltare durabila, dar mergand in
analizd spre majoritatea domeniilor cum ar fi medicina, psihologia s.a.m.d., ludnd in
considerare si perspectiva din teoria sistemelor putem propune o definitie generala. Astfel
ecologia definita spre exemplu ca “relatiile, interactiunile si efectele oricarei decizii, actiuni
sau activitati de orice naturd care influenteaza mediul indiferent de natura, definirea sau
dimensiunea sa” ar putea avea aplicabilitate mult mai larga, 1n orice domeniu. Spre
explicitare o decizie urmata de o actiune a unei persoane poate influenta diferite dimensiuni
ale mediului care poate fi, familia, grupul social format din colegii de la locul de munca,
localitate, judetul, regiunea, tara s.a.m.d. care capatd o dimendiune in zona socio-
adminstrativ-politici. In medicina se pot defini termeni cum ar fi ecologia interna si ecologia
externd, in care un produs medicamentos administrat poate fi ecologic sau nu din perspectiva
ecologiei interne (in care mediul este corpul uman), dar si din perspectiva ecologiei externe
n care mediul este reprezentat de mediul extern. Conceptul de ecologie apare in ultimii zeci
de ani si in psihologie, o data cu aplicarea teoriei sistemelor in Programarea Neuro
Lingvistica sau 1n abordarea ericksoniand cu toate ca aceste concepte sunt mengionate pentru
prima data la inceput de secol XX de catre Stefan Odobleja in Psihologia Consonantista
(1938, 1939). Practic este prima datd cand se formuleaza conceptul de feeedback si se pun
bazele ciberneticii ceea ce mai tarziu aveau sa fie aplicate in teoria sistemelor. (Barbazette, J.
2006). Ca urmare, desi lucrare aproape necunoscutd, Odobleja formuleaza concepte inca din
1938-39, aparent in domeniul psihologiei, dar acestea vor fi utilizate in domenii multiple ca
baze ale ciberneticii si teoriei sitemelor cu aplicatii inclusiv in conceptele de dezvoltare

durabila care aveau sa fie formulate peste cateva zeci de ani.


http://dexonline.ro/surse
http://dexonline.ro/utilizator/siveco
http://dexonline.ro/surse
http://dexonline.ro/utilizator/LauraGellner
http://dexonline.ro/surse
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1.2 Politicile europene in domeniul dezvoltarii durabile

In activitatea practici de aplicare a principiilor dezvoltirii durabile, un rol important il
ocupd elaborarea unui sistem conceptual operational, capabil sd ,,coreleze” direct nucleul
paradigmatic al domeniului cu realitatea nemijlocita studiatd. Un asemenea sistem
operational va cuprinde (Goldbach, 2012, p.51):

1)  emergenta conceptului fundamental,

2)  definirea si dimensiunile conceptului;

3) variabilele corelate dimensiunilor;

4)  indicatorii dezvoltarii durabile.

Dezvoltarea durabila: emergenta conceptului

Astazi, protectia mediului, a resurselor naturale si a ecosistemelor este o preocupare
prezentd in toate tarile, occidentale sau nu, in paralel cu dezvoltarea economico-sociala a
acestora. Cresterea economica si protectia mediului au facut cea mai mare parte a timpului
obiect al cercetdrilor separate, fard nicio legatura intre ele. Sfarsitul anilor 1960 a fost
inceputul introducerii unei gandiri integrative a celor doud discipline, pentru a se promova
notiunea actuald si relativ consensuala a dezvoltarii durabile.

Dezvoltarea durabild presupune un sistem de conceptii, principii, cdi si metode de
promovare a unei dezvoltari care sa-si creeze propriile resurse de continuitate si permanenta
imbunatatire (din engleza - sustainable development - conceptul poate fi tradus ca
“dezvoltare sustenabila”). Un moment important in formarea constiintei critice a oamenilor
despre problemele dezvoltarii I-a constituit primul Raport citre Clubul de la Roma?, publicat
in lucrarea ,,Limitele cresterii” (D.I. Meadows si altii, The Limits to Growth, 1972). A fost

un semnal de alarmd asupra pericolului unui colaps global al civilizatiei, ca urmare a unei

Y Clubul de la Roma este o asociatie internationald non guvernamentald si non politicd, creatd in anul 1968,
reunind cercetatori stiintifici, economisti, functionari nationali si internationali, sefi de intreprinderi. Vocatia
sa este de a fi « un catalizator al schimbarii pornind de la identificarea si analiza problemelor cruciale ale
Umanitatii si comunicarea in randul unui cdt mai larg public posibil, deopotriva decidenti politici si marele
public ». Precursor in materie de dezvoltare durabila si de problematici de mediu, el denuntd cu tarie, in anul
1972, pericolele unei cresteri economice continue, in Raportul Meadows, « Halte & la croissance ? » (sau
« Les limites de la croissance », titlul original fiind « The limits of growth »).
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cresteri exponentiale a economiilor, care poate duce la epuizarea resurselor naturale (teza

cresterii zero s-a dovedit a fi incorecta si daundtoare).

In aceeasi perioadd (5-16 Tunie 1972), Conferinta Natiunilor Unite privind mediul
uman (Conferinta de la Stockholm) lanseazd un nou concept: ecodezvoltarea, care se
caracterizeaza indeosebi prin (Pingault si Préault, 2007, citati in D. Goldbach, 2012 pp. 51-
57):

- prioritatea acordata nevoilor esentiale ale populatiei;

- adaptarea activitatilor umane la mediul natural si nu invers;

- gestiunea resurselor naturale vizand satisfacerea nevoilor prezente si viitoare.

In anii 1980, Adunarea generali a ONU creeazi Comisia Mondiala pentru Mediu si
Dezvoltare. In cadrul lucririlor acestei comisii, punctul crucial in fixarea si dezvoltarea
conceptiei despre dezvoltarea durabilda este socotit a fi legat direct de Raportul Comisiei
Brundtland, comisie care a inceput sa lucreze in anul 1983 si a publicat rezultatele in lucrarea
“Viitorul nostru comun” (Our Common Futur, Oxford University Press, 1987). Modul de
gandire si rezolvare a problemei este diametral opus celui din cartea ,,Limitele cresterii”.

Raportul Brundtland si-a propus trei obiective:

1.  analiza problemelor critice ale mediului si dezvoltarii;

2.  elaborarea unor propuneri realiste pentru tratarea acestor probleme;

3. propuneri de noi forme de cooperare internationala.

Raportul este structurat pe trei aspecte:

. o bazd ideologica sau o paradigma privind mediul si dezvoltarea bazata pe
conceptul-cheie al dezvoltarii durabile;

. o analiza a problemelor globale ale mediului si dezvoltarii;

- sugestii pentru actiuni internationale.

Tn anul 1992, al doilea Summit al Terrei - Conferinta Natiunilor Unite privind mediul
si dezvoltarea de la Rio de Janeiro - reia problema dezvoltarii durabile si adopta o serie de

texte:
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- un text fondator de 27 de principii, intitulat ,, Declaratia de la Rio privind
mediul si dezvoltarea” care precizeaza notiunea de dezvoltare durabila?;

- un program de actiune pentru secolul al XXI-lea, denumit Agenda 21, care
enumerd 2500 de recomandari privind punerea in practica a principiilor declaratiei;

- Conventia referitoare la schimbarea climatica, care afirma necesitatea de a
reduce emisiile de gaz cu efect de sera;

- Conventia legatd de biodiversitate in scopul salvarii numeroaselor specii

amenintate.

In anul 2002, al treilea Summit Mondial Rio pentru Dezvoltare Durabili, de la
Johannesburg, reafirma urgenta de a pune in practica actiuni tintind conservarea resurselor
naturale si a biodiversitatii. Totusi, Summit-ul de la Johannesburg a subliniat cad « forta este
de a recunoaste ca realizarea obiectivelor convenite in anul 1992 la Rio a progresat mai lent
decdt se prevazuse si cd, in anumite domenii, situatia s-a inrautatit » (Pingault si Préault,

2007, citati in D. Goldbach, 2012 pp. 51-57).

Astfel, in 30 de ani, conceptul de dezvoltare durabila s-a impus Tn toate straturile
societatii. Se poate afirma cd astdzi dezvoltarea durabila a devenit o preocupare majora a
ansamblului societatii si consumatorilor (figura 1.1.).

In concluzie, trebuie si subliniem ci problema de esentd care se pune este de a
transpune conceptul dezvoltarii umane in mize concrete si in actiuni de teren. Si acest demers
ramane obiectul a numeroase politici nationale sau comunitare, precum si al multiplelor

actiuni voluntare de intreprinderi sau de simpli cetdteni.

2 Principiul 1: “Fiintele umane sunt in centrul preocupdrilor relative la dezvoltarea durabild. Ele au dreptul
la o viata sanatoasa si productiva in armonie cu natura”. Principiul 4 : « Pentru a ajunge la o dezvoltare
durabild, protectia mediului trebuie sa facd parte integrantd din procesul de dezvoltare si nu poate sa fie
considerat izolat ». (Goldbach, 2012 pp. 51-57)
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Figura 1.1. Dezvoltarea durabili: emergenta conceptului si a actorilor

Sursa : A. Jounot (2004) citat in Goldbach, 2012 pp. 51-57.
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Definirea si dimensiunile conceptului dezvoltarii durabile

Definitia devenitda clasicd a dezvoltdrii durabile considera cd dezvoltarea durabila
reprezintd o orientare generald, globald si sistemicd, vizand conceperea, promovarea si
garantarea unei asemenea evolutii incét sa se asigure satisfacerea tot mai mare a trebuintelor
bund a trebuintelor si necesitatilor generatiilor viitoare. Aceasta presupune o regandire si o
restructurare a tuturor activitatilor umane pe coordonatele noii filosofii a relatiei omului in
armonie cu natura, pentru ca, in prezent, nu se ia in considerare in mod explicit protectia
naturii $i nici necesitatea ca dezvoltarea sa urmareasca implinirea individului (Goldbach,
2012, p.55).

Dezvoltarea durabila are la baza cateva principii definitorii (lon Glodeanu, Oscar
Hoffman, coordonatori, 2006, pp. 17-18, citati in Goldbach, 2012 pp. 51-57):

1. Primum non nocere. In primul rand, si nu daunezi in relatia cu mediul. Tarile in
curs de dezvoltare se confruntd cu mari probleme privind poluarea mediului.

2.  Pastrarea si cresterea biomasei, biodiversitatii si bioproductivitdtii. Biostarea si
bioproductivitatea reprezintd indicatori ai calitatii resurselor naturale.

3.  Folosirea durabild a resurselor economice. Gasirea unui echilibru intre ritmul de
exploatare a resurselor si cel al regenerarii acestora.

4.  Eficienta economicad si sociald. Conceputd in sens restrans, eficienta economica
a neglijat costurile suportate de natura. Luarea 1n calcul si a cheltuielilor pentru refacerea
naturii, pentru protejarea si dezvoltarea activelor de mediu este foarte necesara pentru a
redefini conceptul de eficientd economicad. Acestuia i se spune eficientd economica si sociala,
pentru ca intereselor economice li se adauga cele ale societatii Tn ansamblu, iar societatea nu
poate sa se dezvolte ignorand mediul natural.

5. Principiul echitatii sociale. Implici o continuare a urmaririi obiectivului
dezvoltarii in sens modern, respectiv al reducerii decalajelor privind veniturile, al evitarii
discrimindrilor si asigurarii egalitatii sanselor de afirmare pentru toti membrii societdtii, prin

luarea Tn considerare a raporturilor cu mediul.

Satisfacerea cerintei fundamentale a conceptului de dezvoltare durabila impune trei

obiective pragmatice:
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- reducerea poluarii generate de activitatea speciei umane in procesul de evolutie,
asa cum se desfasoara el in prezent;

- reconstructia ecologica, adica realizarea unei stari de echilibru, de stabilitate
pentru mediul inconjurator;

- formularea si implementarea, la nivelul speciei, a unui tip de proces de
dezvoltare economica, sociala si politica capabil sa determine evolutia speciei catre cresterea
nivelului de complexitate, in conditiile mentinerii vietii pe planeta.

Intr-o incercare de a sintetiza numeroasele puncte de vedere ale unor autori despre
continutul si importanta conceptului de dezvoltare durabila, regdsite in bogata literaturd de
specialitate la care am avut acces®, am putut sa conturdm o serie de caracteristici care
definesc acest concept, si anume :

. Dezvoltarea durabila este o noua conceptie asupra activitatilor umane, plasind
in centrul sau principiul major al unitdtii om-societate-natura. Prin aceasta, are caracterul
unei abordari globale (toate aspectele realitatii) si necesita schimbarea modului de actiune
(dezvoltarea in risipd, specifica teoriei clasice a dezvoltarii, a rezultat si din modul defectuos
de a proiecta si Infaptui activititile noastre, respectiv o abordare empiricd, pe principiul
“Intdi actionezi, apoi constati rezultatul”’, conceputa pe obiective imediate si fragmentare, pe
principiul “aici si acum”, urmarind scopuri limitate, reduse la avantajele economice directe
si imediate).

. Dezvoltarea durabild se poate infaptui doar pe baza unei cunoasteri cat mai
corecte, de ansamblu si de perspectiva a realitatii, pe “principiul intdi cercetam i infelegem
efectele actiunii noastre si apoi actionam”. De aici, primatul scopului asupra mijloacelor, sau
cu alte cuvinte o temeinica fundamentare a actiunii pe o cunoastere de ansamblu si ghidata de
valorile actiunii dezirabile.

. Stiinta si Invatamantul devin pilonii principali de sustinere ai dezvoltarii
durabile, care incep sa actioneze din interiorul practicii productive. Cu alte cuvinte, in
viziunea teoriilor moderne specifice dezvoltarii durabile, acesti doi piloni exista si actioneaza
din interiorul economiei (in teoriile clasice ale dezvoltarii stiinta era considerata ,,un factor”

care actiona din afara economiei). Cercetarea nu numai ca ,,serveste” economia, ci 0 $i

% John Pezzey, intr-un document de lucru al Bancii Mondiale, a evidentiat in anul 1989 peste 60 de definifii
diferite ale conceptului de dezvoltare durabila (G. Rotillon, 2007, citat in Goldbach, 2012 pp. 51-57).
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directioneazi si o promoveaza. Invatimantul asigurd oameni capabili si actioneze conform
noilor principii. Cine stapaneste invatdmantul poate modela viitorul.

. Dezvoltarea durabild modifica, astfel, viziunea noastra despre actorii si grupurile
sociale implicate in sustinerea sa. UE promoveaza noul model de actiune, exprimat prin
conceptul de “stakeholders” (“detinitorii de interese”). In acest sens, in actiunile umane,
existd mai multe si diferite grupuri care au interese legitime 1n procesele dezvoltarii. Modelul
stakeholders da conceptiei dezvoltarii durabile o bazd sociald propice cooperdrii
multidisciplinare, interinstitutionale si transectoriale.

" Pentru a putea practica 0 asemenea cooperare, dezvoltarea durabila implica o
modificare radicald a principiilor de actiune pe pietele actuale. Liberalismul “clasic” al
“liberei” concurente (laissez-faire) a functionat si mai functioneaza pe principiul concurentei
cu suma nula (“castigator-pierzator”). Noua cerintd a cooperarii instituie principiul
competitiei cu suma pozitivd (competitia nu se Inlatura, dar se realizeaza complementar cu
colaborarea, astfel ca toti pot castiga sau pierde impreuna).

. Dezvoltarea durabila este o dezvoltare indusa, normativ proiectata si promovata,
in cadrul careia un rol tot mai mare il au organismele democrate ale societdtii civile si
statului.

Din punct de vedere paradigmatic, definirea conceptului de dezvoltare durabila se
fondeaza pe trei dimensiuni (piloni) (Goldbach, 2012, p.57):

(1) Dimensiunea ecologica, presupunand trei principii ecologice fundamentale:

—  activitatea economica umana este un subsistem care opereaza In cadrul unui
sistem mai larg, dar finit, ecosistemul;

—  pe masurd ce activitatea umana se extinde, iar populatia creste, sunt utilizate
cantitati de resurse naturale tot mai mari, In cadrul unor procese de productie risipitoare de
energie si de resurse, fapt ce genereazd un volum tot mai mare de deseuri, riscandu-se
depasirea limitelor ecosistemelor;

— unele consecinte ale procesului de antropizare produc schimbari de mediu pe
termen lung, uneori cu caracter ireversibil.

(2) Dimensiunea sociologica. Dezvoltarea durabila are la baza o viziune globalist-
sistemica, ceea ce a condus la conceptul de sistem social durabil, care presupune:

—  existenta tuturor subsistemelor sociale ca subsisteme durabile;
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— relatiile de sistem (partiale si sinergetice) sa fie in masura sa sustind durabilitatea

sistemului global si a subsistemelor componente;

— actiunile umane sd asigure un management de tip nou, capabil sd promoveze

sistemele durabile.

(3) Dimensiunea economica. Costul protectiei mediului nu trebuie sd anuleze

viabilitatea economica a Intreprinderii de productie.

Ecologie

Durabil

Echitabil

Figura 1.2. Reprezentarea schematici a dezvoltarii durabile:

la confluenta celor trei piloni

Sursa: S. Bonetti (2009, p.13) citat in D. Goldbach, 2012 pp. 51-57.
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Viabil Viabil

Durabil

ECONOMIC

SOCIAL

Echitabil

Figura 1.3. Reprezentarea schematicd a dezvoltirii durabile.

Din punctul nostru de vedere am propune schema dezvoltarii durabile din figura 1.3 Tn
defavoarea celei propuse de Bonetti (2009, p.13), bazadndu-ne tocmai pe argumentatia din
Cap. 1, subcapitolul 1.1. cu privire la termenul de ecologie. Indiferent daca ludm in calcul
definitiile date de dictionarul explicativ sau definitia propusd de catre noi ‘“relatiile,
interactiunile si efectele oricarei decizii, actiuni sau activitati de orice naturd care
influenteaza mediul indiferent de natura, definirea sau dimensiunea sa”, ecologia se refera la
interactilunile si efectele asupra mediului si ca urmare este un proces. In definirea generali a
conceputului de dezvoltare durabila cele trei dimensiuni sunt enuntate ca fiind in 3 planuri,
economic, social si mediu. Ca urmare un mediul economic poate fi atat durabil cat si
ecologic atat asupra mediului cét si asupra planului social aceste interactiuni fiind intre toate
cele 3 planuri. Astfel propunem ca mult mai potrivitd schema dezvoltarii durabile din figura
3 in care sunt reprezentate cele 3 planuri, mediu, social si economic. Nuantele si multiplele
aspecte si domenii abordate in conceptul de dezvoltare durabild detaliat sunt explicate pe de
0 parte in strategiile de dezvoltarea durabila pe de altd parte am formulat si am nuantat in

lucrarea noastra, multitudinea de planuri si aspecte pe care le abordeaza conceptul.

Intre dimensiunea economicd si dimensiunea sociologicd se stabilesc doud principale

interactiuni (OECD, The Intern Raport on Sustainable Development, 1999) :
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- cantitatea si calitatea fortei de munca;
- consumul;

- distribuirea venitului;

locuri de munca disponibile.

Intre dimensiunea economica si dimensiunea ecologica, principalele interactiuni se
refera la (OECD, 1999):

- implicarea mediului in productie (resurse si evacuarea deseurilor);

- impresiuni asupra resurselor mediului; investitii in protectia mediului.

Variabilele corelate dimensiunilor conceptului dezvoltarii durabile

In elaborarea strategiilor de dezvoltare durabili trebuie luat in considerare adevarul
fundamental: lumea este unitara si complexa. Acest adevar este sustinut de o serie de ipoteze:

" Natura si societatea nu sunt ,,domenii” diferite principial unul de altul si rupte
prin procesualitatile lor.

. Natura este baza existentiala a omului si societdtii. Natura existd in om si In
societate.

] Societatea se constituie prin ,,integrarea naturii”.

. Societatea se constituie in si prin antropizarea naturii, ceea ce inseamnd nu doar
o influentare a naturii, ci si o internationalizare a acesteia in complexul a ceea ce se numeste
socionatura.

. Toata infrastructura societatii (asezarile umane, drumurile, mijloacele tehnice,
imbracamintea, alimentele, tot ce este legat de viata omului si de dinamica sociald) reprezinta

natura transformatd, devenita existenta socioumana.

Natura este conditia de baza a existentei umane si mediul nostru fundamental de viata,
de aceea dezvoltarea durabild implica o noua conceptie si noi raporturi om-societate-natura.
Este ceea ce se denumeste prin sintagma noua aliantd bazata pe ,,parteneriat” intre om-
societate-natura, si nu pe ,,exploatarea” naturii de catre om. Prin aceasta, Strategiile de
dezvoltare durabild obligd la un nou mod de actiune, bazat pe cooperare, responsabilitate,
grija fatd de semenii nostri. Este vorba, In esenta de a dezvolta raporturi sociale durabile intre

oameni din aceeasi generatie si intre generatii, adica raporturi umane reproductibile.
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A actiona local este o cerintd inevitabila a contemporaneitdtii, cdci nu se poate
concepe azi o actiune umand a unui om universal de tipul Renasterii. Specializarea ramane
necesara si chiar se poate adanci. Ceea ce se discuta se refera la noul model sociocultural al
specializarii. Tocmai acest fapt reprezinta cerinta de a gandi global in cadrul actiunilor
specializate, locale.

Se poate, prin urmare, vorbi de un nou model al dezvoltarii, care impune necesitatea
modificarii imaginii noastre despre lume :

. Lumea este un complex unitar si diferentiat in care omul este implicat in mod
profund.

. Stiinta este o constructie umana, in sensul profund al termenului, deoarece este
creatia oamenilor, este realizata intr-un mod specific uman si, ceea ce este esential, este
destinata satisfacerii necesitatilor umane.

. Lumea complexa, unitard si diferentiatd nu poate fi cunoscutd nemijlocit in
complexitatea sa, datorita limitelor intrinseci umane.

. Noua alianta implica un nou model cultural asupra stiintei, in care sa se renunte
la fragmentarism, nu la specializare, si sd se caute relatiile semnificative intre toate stiintele
si obiectivul particular al cercetarii.

. Modificarea imaginii noastre despre tehnologie, conceputa ca un proiect uman
care urmareste a instrumentaliza noul model al cunoasterii stiintifice. Tehnologiile trebuie
proiectate nu numai pentru atingerea unui scop, ci sa tind seama si de efectele diverse, directe
si indirecte, imediate si de perspectiva, ale interventiei noastre intr-o lume complexa.

Asadar, dezvoltarea durabild implica:

- asigurarea ,,sustenabilitatii”, a viabilitatii tuturor componentelor unei societati;

- o permanenta sustinere a dezvoltarii prin factori prioritari interni, a oraselor si
satelor, a intreprinderilor, a cercetarii si invatamantului etc.;

- sprijinirea IMM-urilor, ca adevarate ,,Jocomotive” ale economiei unei tari,

- promovarea activd a cooperdrii dintre actorii implicati in procesele
socioeconomice, promovare la care sa participe si puterea publicd, organismele democrate
ale statului impreuna cu cele ale societatii civile (,,competitia cu suma pozitiva”).

In contextul marilor schimbiri contemporane, au loc numeroase dezbateri in jurul
conceptului de dezvoltare durabila. Aceste dezbateri au ca postulat adevarul potrivit caruia

dezvoltarea durabild nu actioneaza ca un proces autonom, independent. Dimpotriva, astazi, s-
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a constituit un flux de procese care au o actiune fundamentald, cu o puternica interactiune, cu
aspecte adesea contradictorii, in directionarea evolutiilor contemporane, si anume :

(1) dezvoltarea durabild, ca alternativa deziderabila, dar nu si ,,obiectiv” realizabila, la
dezvoltarea ,,prin risipa”;

(2) trecerea spre societatea condusd prin cunoastere, ca o noud etapd posibila,
ulterioara capitalismului industriei mari de tip mecanic;

(3) globalizarea, ca tendinta complementara cu cea a localizarii;

(4) procesele de “downsizing” — de proliferare a IMM si crestere a rolului lor;

(5) trecerea de la liberalismul ,,clasic” spre cel ,,interventionist”, care genereaza chiar
extinderea sferei de competentd a actiunilor de ,,corectare” si ,,stimulare” a pietelor prin
inlocuirea guvernarii (,,gouvernment”) prin guvernantd (,,governance”). Studiile realizate de
UE atrag atentia asupra puternicului deficit pe linia guvernantei procesului de globalizare :
., Prezenta faza a globalizarii si a crescandelor internationalizari si integrari ale economiilor
este puternic marcata de un deficit al capabilitatilor de guvernare la nivel international si
global” (The Emerging Patterns of Globalisation, 1992, p. 30, citat in D. Goldbach, 2012 pp.
51-57). Tn acest context, ,,statele nationale ramdn actori centrali in cadrul sistemului
existent™.

Ceea ce se impune este 0 schimbarea de comportament (The Emerging Patterns of
Globalisation, 1992, p. 53, citat in D. Goldbach, 2012 pp. 51-57):

. privatizarea nu Inseamna o diminuare a importantei institutiilor si guvernarii;

. mai putin stat nu inseamna, in mod simplist, mai multa piata;

. mai putin stat antreprenorial inseamnda mai multe institutii si mai multe
capabilitati de guvernare ; unii autori numesc aceasta trecerea de la guvernare la guvernanta;

. schimbare in modul de a concepe institutiile guvernamentale ca un suport ,,de

Invatare” pentru actiuni, si nu doar ca un instrument al interesului statului national;

. guvernanta, si nu doar guvernare, cooperare, $i nu jocuri cu suma zero;

. globalizarea nu trebuie inteleasd ca omogenizare;

. globalizarea si democratizarea trebuie sa se desfasoare impreuna;

- globalizarea presupune o cat mai ampld sprijinire a dezvoltdrii locale si
regionale;

- regionalizarea este activ sprijinita tocmai pentru a crea terenul favorabil ca toate

zonele globului sa aiba un acces liber si benefic la avantajele globalizarii.
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CAP. 2 FORMAREA PROFESIONALA SI INOVAREA iN DOMENIUL
PROTECTIEI MEDILUI LA NIVEL EUROPEAN SI NATIONAL

2.1 Formare profesionala si inovare in politicile UE

In documentul prezentat in Parlamentul European in 2009 privind integrarea
dezvoltarii durabile in politicile UE, numit “Revizuirea Strategiei Uniunii Europene pentru
dezvoltare durabila” exista doua capitole prioritare dedicate educatiei si formarii profesionale
si inovarii.

In document se mentioneazi la capitolul educatie si formare sciderea predminanti a
calitatii invatamantului si exista ipoteza cel putin ca referinta este facuta la nivelul necesitatii
ridicicarii calitatii actului educational pe toate segmentele de varstd. Se pune un accent
deosebit pe de o parte pe scaderea abandonului scolar, dar si pe promovarea insuficientd a
educatiei adultilor pe toata durata vietii pentru atingerea obiectivelor specifice provocarilor
de astdzi in Uniunea Europeana. ( Balanean, R. & Cosa, L., 2011)

Educatia in general, dar si formarea profesionald si educatia adultilor pe toatd durata
vietii este consideratd ca o prioritate, o parghie cheie in ceea ce presupune implementarea
principiilor si strategiei dezvoltarii durabile in toate complexitate si diversitatea ei. Aceasta
pe de o parte deoarece conceptul de dezvoltare durabila presupune nu doar cerintele acute si
necesare a masurilor care privesc protectia mediului, ci si componenta de dezvoltare
economicd in armonie cu nevoile sociale devenite critice. Existd o tendintd de incurajare a
statelor membre pentru a dezvolta strategii care se axeaza pe schimbul de cunostinte,
competente, experientd si bune practici care converg spre promovarea aceleratd a Educatiei
pentru Dezvoltare Durabild (intalnitd sub acronim EDD). Promovarea EDD nu este centrata
doar pe educatia preuniversitard sau universitard, ci are directii pentru o mult mai larga
raspandire si diseminare prin sistemele de formare a adultilor pe toatd durata vietii. Formarea
adultilor pe toata durata vietii acopera o plaja mult mai mare din populatia activa, una este de
formare profesionald a adultilor cu rolul de a dobandi noi pachete de competente in profesiile
noi care apar, dar si de dobandirea de noi competente in profesiunile existente ceea ce
corespunde conceptului de adaptare dinamica la nevoi. O alta este formarea continud cu

scopul de reactualizare permanenta a informatiilor, cunostintelor si bunelor practici la nivelul
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UE. Se pune accent pe crearea si diseminarea unei baze de date privind inovarea si bunele
practici inovatoare cu o directie spre importanta si prioritatea privind Educatia pentru
Dezvoltare Durabila cum este mentionat in Inventory of innovative practices in education for
sustainable development, 2008.

Cadru strategic actualizat pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si
formarii profesionale (COM, 2008) stabileste cadrul de coopera la nivel european pana in
2020. Pentru perioada 2007-2013 au fost programe specialile privind promovarea si
finantarea proiectelor de formare pe toatd durata vietii si promovarea acestora, cu
adresabilitate spre populatia activa pe toata gama de varste.

Cercetarea si dezvoltarea, conform datelor Eurostat, a avut in perioada 2000-2007, o
usoara scadere de la 1,85% la 1,83% din PIB, in raport cu obiectivele UE pentru atingerea
procentului de 3% pana in 2010 si ca urmare s-a dorit ca unul dintre obiectivele cheie din din
cel de al saptelea document cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica sa contribuie la
dezvoltarea durabild in mod consistent ceea ce se poate constata din alocarea a 44% din
bugetul alocat pentru cercetare, Tn spre proiecte de dezvoltare durabila.

Unul dintre obiectivele-cheie ale saptelea program cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologicd pentru perioada 2007-2013 (PC7) este de a contribui la dezvoltarea durabila. in
2007 si 2008, aproximativ 44% din bugetul total alocat pentru cercetare cooperativa a fost
alocati dezvoltirii durabile legate de proiecte. In aceeasi directie, in cadrul planului european
de redresare economica s-au propus 3 mari categorii de parteneriate publice private (PPP):
“automobile ecologice”, “cladiri eficiente energetic” si “fabrici ale viitorului”. Eforturile
Comisiei Europene sunt indreptate catre promovarea si sustinerea cercetdrii, inovarii $i

educatiei pentru dezvoltare durabila.
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2.2 Formare profesionala si inovare in contextul Dezvoltarii Durabile Tn politicile
Romaniei

Strategia Nationali pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei

In Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei — Orizonturi 2013-
2020-2030 din 2008 (SNDDR, 2008), similar cu politicile de la nivelul Uniunii Europene, in
capitolul Teme inter- si trans-sectoriale sunt mentionate doua directii care fac tema lucrarii
noastre:

- “Educatia si formarea profesionala” si

- “Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, inovarea”,

care stabilesc directiile de dezvoltare durabild prin formare profesionald, cercetare si
inovare cu corelarea celor doua mari teme intre ele.

Astfel modernizarea acelerata a sistemelor de formare profesionala si educatie pe un
fond demografic negativ este considerata ca o prioritate pentru consolidarea pietei muncii.

Acelasi document precizeaza si accentueaza importanta si necesitatea investifiei in
capitalul uman prin educatie si formare profesionald pe toatd durata vietii in toate domeniile
abordate in cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild. Astfel in acest context
sunt mentionate intre altele urmaroarele aspecte:

- Perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman pentru promovarea
incluziunii sociale

- Intirirea capacititii administrative pentru dezvoltarea unei piete a muncii
moderne si flexibile,

- Imbunatatirea relevantei sistemului de educatie si formare profesionala pentru
ocuparea fortei de munca,

- Stimularea culturii antreprenoriale,

- Contributia capitalului uman raportata la valoarea adaugata, creata,

- Imbunatatirea calititii educatiei si formarii profesionale,

- Compozitia capitalului uman in functie de tipul si nivelul de educatie,

- Investitia per capita pentru educatia si formarea profesionald a populatiei
ocupate,

- Dezvoltarea investitiilor in cercetare-dezvoltare,

- Cresterea ratei de ocupare,
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- Scaderea ratei somajului,

- Cresterea ratei conectarii la retele de comunicare multimedia,

- Cresterea participarii la activititi producatoare de venit,

- Cresterea valorii demografice in conditii de spor sau declin,

- Compensarea trendurilor migratoare,

- Influentarea impactului calculat asupra pietei muncii,

- Dezvoltarea sectoarelor direct productive cum ar fi industrie, constructii,
agriculturd, silviculturd, pescuit si piscicultura,

- Dezvoltarea sistemului de asigurare a sanatatii si cresterea calitatii vietii.

In mod explicit in documentul la care facem referire, este mentionat faptul ca,
Educatia pentru Dezvoltare Durabild (EDD):

- nu trebuie sd se rezume la o abordare exclusiv sau preponderent ecologista

- sd se dezvolte ca un concept curprizitor in care sa fie reunite conceptele de
protectia mediului cu aspectele de dezvoltare economica si dezvoltare socialda sunt toate
aspecte pe care le implica

- raportarea se refera la o gama diversificata si extinsa de teme care se asociaza
principiilor dezvoltarii durabile

- necesitatea abordarii dezvoltarii durabile printr-0 abordare inter- si trans-
disciplinara in formule educationale integrate, cross-curriculare si complementare

- exista si sa se rezume la un punct de vedere

- raportarea la specificitatea conditiilor locale, nationale si regionale

- raportarea la contextul global

- valorificarea participarii proactive si promovarea voluntariatului, dezvoltand
spiritul civic.

Strategia nationald DD prevede ca intreg sistemul de educatie si formare profesionala
sa integreze principiile si obiectivele dezvoltarii durabile Tn ansamblul competentelor
profilelor ocupationale sau a diverselor tipuri de cursuri ca element integrator al acestora.

Aceasta presupune o noud abordare in educatie nu doar prin EDD ca educatie
distincta, Ci prin integrarea acestor principii in toate domeniile educationale. Educatia este
formulata in sensul ei larg integrand educatia sub toate formele ei: formala, informala sau

nonformala.
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Continuturile la care se face referire, transcend chiar conceptul restrans al DD,
explicitdnd sau exemplificand sensul larg prin formularea dimensiunilor socio-culturala,
ambientala si economica, dar si a unor exemple de teme cum ar fi intre multe altele (unele
completate sau reformulate de catre noi pastrand sensul sau explicitand sensul): educatia
pentru drepturile omului, educatia pentru pace si securitate, educatie pentru egalitatea de
sanse, multiculturalitatea, educatia pluri-, inter-, trans- si multiculturalda, educatia pentru
sanatate, educatia pentru cresterea calitatii vietii sub toate formele ei, educatia pensionarilor
ca masurd sociala de integrare sociald, educatia pentru timpul liber cu rol preventiv, educatia
pentru buna guvernare, educatia pentru transparentd in actiuni si de decizii, educatia pentru
libertatea opiniilor si libertatea expresiei, contributia la formularea politicilor locale,
judetene, regionale, nationale si europene, educatia pentru valorificarea si conservarea
patrimoniului local, judetean, regional, national, european, educatia pentru dezvoltarea
identitatii s memoriei locale, zonale si nationale, educatia pentru o democratie proactiva,
educatia civica, educatia pentru promovarea voluntariatului s.a.m.d.

Din Strategia Nationalda pentru Dezvoltare Durabild am mai mentiona ca aspecte
importante de promovare si dezvoltare, completate si reformulate de catre noi pastrand
sensul:

- realizarea de materiale pentru educatie ambientald, intelegdnd prin aceasta
educatia 1n si pentru mediu;

- dezideratul protectiei mediului in procesul de dezvoltare economica si sociala;

- transformare in scop al dezvoltarii a calitatii mediului, conservarii, protectiei si
ameliorarii sale;

- educatia pentru regenerarea mediului natural;

- educatia pentru reciclarea si refolosirea materialelor;

- programe diferite pentru mediul urban si mediul rural, adaptate la diferentele
dintre cele doud medii pentru dezvoltarea si cultivarea sustenabilitatii;

- implicarea proactiva a tinerilor si cadrelor didactice in proiecte si programe de
dezvoltare durabila in diferite domenii;

- educatia pe toata durata vietii ca o necesitate bazata pe cointeresare si
congstientizare cu diminuare constrangerilor, provomand conceptul de societate educativa;

- promovarea activitatilor in echipa,

eqe e
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- provomare creativitatii si inovarii pentru si in sensul cresterii eficientei;
- promovarea adaptabilitatii si centrarii pe solutii in situatii critice;

- promovarea gandirii critice pentru si In sensul gasirii de solutii;

- promovarea metodelor eficiente de solutionare a conflictelor;

- promovarea eticii in dezvoltarea durabila.

EVOLUTIA DEMOGRAFICA SI PROVOCARILE ACESTEIA

Un alt aspect important abordat de strategia mentionatd se referd la demografie si
evolutia demografica.

Atat in strategie, cat si in documentele Fondului pentru Populatie al Natiunilor Unite
se constatd o evolutie alarmanta a demografiei Romaniei. Conform surselor mentionate
populatia Romaniei ar putea scddea la aproximativ 20.000.000 si posibil ca in 2050 sa scada
la 16.000.000 sau chiar mai putin in conditiile in care nu s-au luat in calcul efectele migratiei.
Evolutia demograficd va avea consecinte majore asupra tuturor domeniilor abordate in
strategie sau nu. Migratia este In crestere dar ea comporta doua dimensiuni, o dimensiune
privind migratia populatiei Roméaniei in exterior si o altda dimensiune este migratia spre
Romania a populatiilor in special din Asia. Ambele fenomene necesitd intelegerea
mecanismelor si masuri pentru diminuarea efectelor nedorite asupra tuturor domeniilor.

Aspectele care tin de demografie reprezintda o provocare nu numai la nivelul
Romaniei, ci si la nivel european si in acelasi timp la nivel global. Populatia globului este
intr-o crestere alerta, iar la cresterile date publicitatii diferd de la sursd la sursa, dar in toate
cifrele date publicitatii se constatd o crestere alerta, cu valori similare, iar curba s-a
modificat spre exponential o data cu cresterea conditiilor si sperantei de viatd. Planeta se va
confrunta cu noi provocari privind gestionarea problemelor privind hrana, apa, energia,
resursele In general, serviciile s.a.m.d.

Cresterile semnificative sunt constatate, dar si prognozate pentru viitor ca fiind
predominate in Africa si Asia.

In timp ce populatia globului creste alert, Romania si Europa se confrunti cu o
scadere dramatica a populatiei autohtone. Prognozele provind o viitoare implozie
demografica a populatiilor autohtone din Europa sunt vechi de peste 30 de ani, statele in mod

direct sau discret luand masuri pentru a atenua scaderea demografica prognozata, cu efecte
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minime pand in prezent. Societatea europeand cel putin se confruntd cu provocarile unei
societati postmoderne in care paradigmele s-au schimbat si se schimba continuu.

Consecintele modificérilor semnificative demografice la nivel global si la nivel
european vor reprezenta sursa unor provocari greu de imaginat chiar daca se fac predictii si
strategii pentru a face fata situatiei in viitor.

Ne aflam deja in situatia de a ne confunta cu realitatile demografice actuale atat in
Romania, cat si in Europa care fiecare creaza probleme de actualitate. Dacd migratia
populatiei din Romania si Bulgaria spre tarile occidentale creaza astdzi o problema,
migratiile viitoare spre Europa din zonele cu explozie demografica va reprezenta o provocare

greu de gestionat.

EDUCATIA SI FONDURILE EUROPENE

Fondul Social European (FSE) a alocat pentru confinantarea programului de
dezvoltare a resurselor umane pentru 2007-2013 aproximativ 3,5 miliarde de euro
(cofinantare 85%) suplimentat cu 613 milioane de euro contributia nationala (aproximativ
15%) (conform SNDDR, 2008) la care se adauga contributia proprie a fiecari solicitant in
functie de tipul organizatiei intre 2% si 5%.

Din punct de vedere teoretic Romania are strategii de dezvoltare durabild si o
importantd suma de masuri asumate care sunt in implementare. Fondurile europene din
programul de dezvoltare a resurselor umane 2007-2013 urma sa finanteze acest sector de o
importantd majora, iar sumele alocate proiectelor nu au fost deloc mici. Aportul propriu al
solicitantilor de 2%-5% foarte rezonabil in raport cu proiecte similare derulate in alte tari ale
UE. Parte din datele si situatia pe care urmeaza sa o prezentdm in materialul de fatd cu
privire la fondurile POSDRU cu precadere, sunt culese din experienta noastra in astfel de
proiecte atat in calitate de benificiari, cat si de parteneri. O altd sursa de informatii este
contactul permanent pe care l-am avut cu organizatii similare care au derulat proiecte
similare. Rata mica a absorbtiei fondurilor europene a fost n atentia publica a fost declarata
ca o problema de strategie nationald. In urma cu 2 ani ratele de absorbtie date publicitatii
erau in jurul procentului de 3%, plus sau minus. Din datele publicate in acest an in 21
februarie rezultd ca in ultima perioada gradul de absorbtie a crescut de la 7,73% la sfarsitul
lui decembrie 2012, la aproape 12% 1in prezent (sursa: comunicatul Ministerul Fondurilor
Europene din 21.02.2013).
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Din 2007 s-au facut numeroase analize comparative intre gradul de absorbtie din
Romania si alte tari europene, discrepanta fiind majora. Responsabilitatea gradului scazut de
absorbtie era pus fie pe seama incapacitatii organizatiilor de a elabora si a realiza un
management eficient al proiectelor, fie pe Guvern sau autoritatile responsabile. Pentru a face
o analizd a gradului de absorbtie scazut in Romania este necesard analiza strict a
mecanismelor de implementare a acestor fonduri fara a face nici un fel de referiri cu privire
la aspectele politice. Deseori s-a facut o confuzie intre alocarea fondurilor FSE si transferarea
sumelor catre Romnia, fapt ce a dus inevitabil a plasa responsabilitate spre autoritatile
responsabile, respectiv organismele de implementare. Tn realitate sumele au fost alocate
Romaniei existand o prefinantare minimald pentru organizarea organismelor de management
si a celor de implementare. O datd proiectele selectionate conform unor criterii cu un grad
ridicat de ambiguitate, Guvernul Romaniei ar fi urmat sa aloce din bugetul statului sumele
necesare prefinantdrii acestor proiecte pentru asigurarea deruldrii primelor activitati,
respectiv a primei parti a proiectelor. Dupd incheierea unui numar de activitati care totalizau
un minimum de 5% din bugetul total cu dovada achitarii acestora, se putea elabora si apoi
depune prima cerere de rambursare de cheltuieli. Tot din bugetul statului ar fi fost necesard o
noud alocare de fonduri necesare rambursarii cheltuielilor efectuate. Dupa rambursarea
cheltuielilor de catre organismele intermediare pentru activitdti incheiate de catre beneficiarii
proiectelor se puteau solicita rambursarea cheltuielilor din fondurile alocare Romaniei prin
programele FSE. Cum bugetul Romaniei in deficit si in plin proces de solicitare de noi
imprumuturi de la FMI era imposibil sa aloce sumele uriage de prefinantare, rambursare de
cheltuieli la care se adaugd si contribufia nationald proportionald, finantarea acestora era
perpetuu blocata. Intarzierile foarte mari de plati care au ajuns in aceasti perioadi in multe
situatii sd depaseasca un an, aceasta a dus la blocarea activitatilor beneficiarilor (titularilor de
proiect) din lipsa unui cashflow minimal. Daca universitatile sau institutiile bugetare au avut
resurse sd acopere deficitul de cashflow pana la decontare cel putin partial, organizatiile
private erau in imposibilitatea finantarii activitatilor. Intarzierile mari de plati avea doui
cauze majore: una lipsa fondurilor bugetare pentru finantare si alta o superbirocratizare a
documentelor necesare decontarilor dublate de un personal insuficient ca numar pentru
procesarea volumului uriag de documente. Practic marea majoritate a beneficiarilor s-au
confruntat cu lipsa de finantare a proiectelor POSDRU si uneori cu blocarea totald de

IR

derularii activitatilor. Practic majoritatea beneficiarilor au derulat primele activitati in bune
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conditii pana la epuizarea resurselor din prefinantare dupa care activitatile au intrat in impas
deoarece au ramas fara finantare. Plata sau inregistrarea salariilor pentru resursele umane
angajate in proiecte genera automat datorii citre bugetul statului cu valori semnificative care,
neachitate in termenele legale duceau la blocarea conturilor curente ale beneficiarilor. Tn mod
paradoxal, beneficiarii avea de incasat sume importante de la bugetul statului prin
organismele de implementare, dar in acelasi timp conturile curente erau blocate pentru
neachitarea la bugetul statului a taxelor pe salariile neincasate de la buget. La toate acestea se
adauga si suspiciunea de gestionare frauduloasa si coruptie creatd la Comisia Europeana care
a generat noi misuri care au birocratizat si mai mult un sistem deja superbicocratizat. Intreg
programul de finantare POSDRU a fost mereu asaltat de noi si noi instructiuni privind
raportdrile si documentatia de rambursare de cheltuieli. Fata de aceasta situatie, dupa ce i-au
fost prezentate problemele cu care se confrunta beneficiarii proiectelor europene, in
noiembrie 2011 la Tirgu Mures, dr. Joanna Drake, Director pentru Promovarea
Europene declara presei intre altele: “statele birocratizeaza accesul la fondurile europene si
creeaza mai multe reguli decat ar fi necesar”. (Sursa: Agerpres, 2011).

Aceasta situatie creatd de sistemul vicios prezentat foarte succint, din analiza noastra,
a dus la o serie de consecinte negative dintre care mentiondm cateva:

- blocarea unui numar semnificativ de proiecte POSDRU

- intrarea in incapacitate de platd a unui numdar semnificativ de beneficiari,
majoritatea ONG-uri

- dificultati financiare in derularea proiectelor POSDRU create inclusiv in
sistemul de invatamant universitar

- imposibilitatea atingerii indicatorilor

- restante mari sau neplata salariilor angajatilor in proiecte europene

- scaderea semnificativa a calitatii activitatilor proiectelor datorate subfinantarii

- scaderea semnificativa a calitatii rezultatelor chiar daca indicatorii formali au
fost atinsi

- imposibilitatea cheltuirii sumelor alocate in proiecte cu consecintele rezultate

- demotivarea personalului implicat Tn proiecte pentru proiecte viitoare

- pierderea personalului care a acumulat competente semnificative in derulare

efectiva a proiectelor europene prin demotivare si pierderea increderii
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- promovarea organizatiilor “capusd” cu un capital semnificativ, infiintate n
Romania numai in scopul atragerii de fonduri europene alocate Romaniei in defavoarea
organizatiilor autohtone

- consumarea sumelor alocate proiectelor preponderent pentru finantarea
birocratiei si indicatorilor irelevanti in defavoarea indicatorilor relevanti

- expunere ridicatd la erori Tn documemntele de implementare datorita
superbirocratizarii si modificarilor repetate prin noi instructiuni

- consum mare de resurse pe aspecte de forma ale proiectelor in defavoarea celor
de fond

- scaderea increderii in proiecte cu finantare europeand prin dificultatile de
implementare, intarzierea platilor si transmiterea repetatd a mesajelor negative prin mass
media

- pierderea unor resurse financiare semnificative pentru finantarea dezvoltarii
resurselor umane considerate ca o prioritate strategica.

Din analiza noastra privind sistemele de implementare a proiectelor in tarile europene
care au un grad ridicat de absorbtie am identificat cateva aspecte care pot fi relevante:

- asigurarea prefinantarii beneficiarilor intr-un procent mare, minimum 30%

- proceduri foarte clare i simple

- sistem de raportare mult simplificat si usor de realizat

- sistem de decontare a cheltuielilor foarte simplu si usor de realizat

- decontari la termenele stabilite

- transparenta ridicata in toate procese de derulare a proiectelor

- comunicare eficienta cu autoritdtile de implementare

- aport propriu (desi uneori mai ridicat decat in Romania) in naturd, de exemplu
prin zile lucrate Tn proiecte n regim de voluntariat

- stabilitatea i constanta reglementarilor pe timpul deruldrii proiectelor

- contractele de finantare cu responsabilitati si rdspunderi echivalente intre
beneficiari si autoritatile de implementare

- negocieri eficiente la nivelul Comisiei Europene pentru asigurarea prefinantarii

corespunzatoare
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Concluziile noastre cu privire la masurile necesare pentru cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene pentru perioada 2014 — 2020 si implicit dezvoltarea pregatirii
resurselor umane ar presupune cateva masuri dintre care mentionam doar o parte:

- elaborarea unor proceduri foarte clare si simple pentru aplicatii si pentru
derulare

- cresterea semnificativa a gradului de transparenta in toate procedurile

- reformularea semnificativd a contractelor de finantare cu responsabilitdfi si
raspunderi echivalente intre beneficiari si organismele de implementare

- asigurarea prefinantarii beneficiarilor intr-un procent mare, minimum 30%

- sistem de raportare mult simplificat, usor de realizat si verificat

- sistem de decontare a cheltuielilor mult simplificat, usor de realizat si verificat

- decontari la termenele stabilite cu o duratd maxima rezonabila, garantatd prin
contract

- garantarea prin contract a stabilitdfii i constantei reglementdrilor pe timpul
derularii proiectelor

- asigurarea §1 garantarea unei comunicari eficiente cu organismele de
implementare cu proceduri si termene clare

- asigurarea unor modele de buna practica, atat in scrierea proiectelor, cat si in
implementare pe proceduri simplificate

- reducerea semnificativd a birocratiei §i a altor cheltuieli colaterale scopului
proiectului

- masuri cu rezultate concrete si reale pentru reducerea timpului si costurilor
birocratice pentru achizitii

- flexibilizarea si reducerea timpului pentru modificari prin acte aditionale care
duc la Tmbunatatirea calitatii derularii si rezultatelor proiectelor

- responsabilizarea organismelor de implementare pentru derularea Tn bune

conditii a proiectelor.
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CAP. 3 ANALIZA FORMARII PROFESIONALE DIN ROMANIA SI
REGIUNEA CENTRU IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

3.1 Analiza sistemului de formare initiala in domeniul protectiei mediului

in invatamantul preuniversitar

In analiza educatiei si formarii profesionale Tn domeniul mediului am pornit Tn
primul rand de la invatdmantul preuniversitar ca prima formare de bazd. Dupad aceasta
formare in sistemul de Invatdmant preuniversitar absolventii pot urma fie directia anajarii pe
piata muncii, fie calea pregatirii universitare sau a formarii profesionale a adultilor.

In Romania in invatimantul preuniversitar avem un numér relativ redus de
specializari in domeniul protectiei mediului dar conceptul de dezvoltare durabild, asa cum
am prezentat pe larg in capitolele anterioare presupune nu doar un numar de specializari in
domaniul protectiei medilui ci mult mai mult, implementarea in toate domeniile principiile
dezvoltarii durabile. Aplicarea principiilor dezvoltarii durabile, care evident are efecte
asupra mediului in toate formele lui, presupune o regandire a mult mai complezd asupra
educatiei in general cu precadere in abordarea disciplinelor tehnice dar si in discipline care
abordeaza educatia civica, orele de dirigentie s.a.m.d.

Prezenta noastra in Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social in
Invataimantul Profesional si Tehnic Mures (CLDPS) din 2002 pani astizi ne-a oferit accesul
la date privind acest tip de invatdmant, cat si la Strategiile privind dezvoltarea acestui
domeniu. Ceea ce am putut constata este faptul cd desi s-au creat un numar relativ mic de
specializari in acest tip de invatamant mai mult datoritd presiunii strategiilor de dezvoltare
durabild an realitate absolventii isi gasesc cu greu un loc in piata muncii pe aceste
specializari sau se indreaptd spre invatamantul universitar spre cu totul alte domenii. In mod
paradoxal avem un numar relativ de speciazari in domeniul protectiei mediului, dar aceasta
investitie nu isi dovedeste eficienta datoritda motivelor mentionate. Nu existd o corelare a
legislatiei cu realitatea economica si realitatea pietei muncii si desi exista structuri de dialog
social efectul acestora ramane limitat.

Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social in Invataimantul Profesional
si Tehnic (CLDPS) este probabil singura structurd de dialog social care are forma unui

parteneriat pluripatid constituit din autoritati, patronate, sindicate si ONG-uri care are
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puterea de decizie. Majoritatea structurilor de dialog social din care facem parte au doar un
rol consultativ si ca urmare demersurile acestora sunt nesemnificative. CLDSP are calitate
de partener social si un rol de decizie in sensul ca avizeaza planul de scolarizare anual in
ceea ce priveste invatdmantul profesional si tehnic, aviz fard de care Inspectoratele Scolare
nu pot trimite Planurile de Scolarizare catre Ministerul Educatiei. Mai mult participd la
elaborarea planurilor locale si regionale de actiune pentru Invatamantul profesional si
tehnic. Cu toate acestea influenta CLDPS este limitatd de sistemul de invatamant
preuniversitar existent care desi a introdus aceasta structura nu a adus modificarile minime
necesare pentru o interventie eficienta si mai mult decat atat, aceste structuri de parteneriat
social nu sunt finantate si sunt bazate exclusiv pe voluntariat.

Studiul a fost realizat pe Regiunca Centru deoarece este o regiune medie si
semnificativa din puctul de vedere al protectiei mediului care poate oferi o imagine asupra
sistemului.

Studiul a presupus o culegere, prelucrare si analiza a claselor si numarului de elevi
care exista in sistemul invatamantului profesional si tehnic preuniversitar, Tn domeniul
protectiei mediului la nivelul Regiunii Centru si a fiecarui judet in parte pentru clasele IX-

XII, date a caror sursa a fost CLDPS si CNIDPT- Regiunea Centru (2012).

Judetul Alba
In Judetul Alba exista o singura specializare in protectia mediului:
- Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului.

Numarul de clase si numarul de elevi sunt prezentate in figura 3.1

Elevi de liceu - Protectia Mediului Clase de liceu Zi - Protectia Mediului
Alba 2012-2013 Alba 2012-2013

elevi

HalX-a HalX-a

Hs X2 X

MaXl-a WaX-a

Numirul de

HaXil-a HaXll-a

Numirul de
~ ».

Clase i Clase

Figura 3.1. Numdrul de clase si de elevi in Judetul Alba. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului.
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Judetul Brasov
n Judetul Brasov existi o singura specializare in protectia mediului:
- Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului.

Numarul de clase si numarul de elevi sunt prezentate in figura 3.2 si 3.3.

Specialitatea Clasa IX | ClasaX Clasa XI | Clasa XII

Tehnician ecolog si
protectia calitatii
mediului 4 4 3 3,5

Figura 3.2. Tabel cu numarul de clase in Judetul Brasov. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului.

Specialitatea Clasa IX | ClasaX | Clasa XI | Clasa XII

Tehnician ecolog
si protectia

calitatii mediului 114 95 66 61
Figura 3.3. Tabel cu numarul de elevi in Judetul Brasov. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului.

Judetul Covasna
In Judetul Covasna existi o singura specializare in protectia mediului:
- Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului.

Numarul de clase si numarul de elevi sunt prezentate in figura 3.4

Clase de liceu Zi - Protectia Mediului Elevi de liceu - Protectia Mediului
Covasna 2012-2013 Covasna 2012-2013

lewi

MNumirl de

alK-a walx-a

wak-a WaXa

WaXka FERE

Numirul de cdase

aXla waXi-a

Clase Clase

Figura 3.4. Numdrul de clase si de elevi in Judetul Covasna. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului.
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Judetul Harghita

In Judetul Harghita exista doua specializari in protectia mediului:
- Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului.
- Tehnician hidrometeorolog

Numarul de clase si numarul de elevi pentru cele 2 speciazari sunt prezentate in figura 3.5

Clase de liceu Zi - Protectia Mediului Elevi de liceu Zi - Protectia Mediului
Harghita 2012-2013 Harghita 2012-2013

4.5

alX-a aXa aXla aXll-a alX-a aXa aXl-a aXll-a

w Tehnician hidrometeorolog & Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului w Tehnician hidrometeorolog & Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului

Figura 3.5. Numdrul de clase si de elevi in Judegul Harghita. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului si Tehnician hidrometeorolog.

Judetul Mures

In Judetul Mures existd doua specializiri in protectia mediului:
- Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului.
- Tehnician hidrometeorolog

Numarul de clase si numarul de elevi pentru cele 2 speciazari sunt prezentate in figura 3.6
si 3.7

Clase de liceu Zi - Protectia Mediului
Mures 2012-2013

| - = 60}
| 40
| = = 0
|o - o E

al¥-a ERE] aXla aXlk-a alX-a

Elevi de liceu Zi - Protectia Mediului
Mures 2012-2013

r

akla aXll-a

wTehnician hidrometeorolog  @Tehrician ecoleg si protectia calitatii mediului wTehnician hidrometeorolog e Tehnician ecolog si protectia calitsti mediului

Figura 3.6. Numdrul de clase si de elevi in Judetul Mures. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului si Tehnician hidrometeorolog.
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Numirul de clase

Clase de liceu Zi - Protectia Mediului
Mures 2012-2013

Clase

WalX-a
WaXe
MaXl-a
WaXl-a

Numirul de elevi

Elevi de liceu - Protectia Mediului
Mures 2012-2013

["ERXC]
Wz X2

HaXl-a
HaXll-a

Figura 3.7. Numdrul de clase si de elevi in Judetul Mures. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului si Tehnician hidrometeorolog.

Judetul Sibiu

In Judetul Sibiu existd o singura specializare in protectia mediului:

- Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului.

Numarul de clase si numarul de elevi sunt prezentate in figura 3.8

Numirul de elevi

Elevi de liceu - Protectia Mediului
Sibiu 2012-2013

Clase

MalX-a
HaXa
MaXl-a

WaXl-a

Numirul de clase

Clase de liceu Zi - Protectia Mediului
Sibiu 2012-2013

Clase

HalX-a
HaXa
MaXl-a
HaXll-a

Figura 3.8. Numdarul de clase si de elevi in Judetul Sibiu. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului.
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REGIUNEA CENTRU
La nivelul regiunii Centru exista doua specializari in protectia mediului:
- Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului.
- Tehnician hidrometeorolog
Numarul de clase si numarul de elevi pentru cele 2 speciazari sunt prezentate in figura 3.9

$i3.10

Clase de liceu Zi - Protectia Mediului Elevi de liceu Zi - Protectia Mediului
Regiunea Centru 2012-2013 Regiunea Centru 2012-2013

300

250

200

11 0
100

S0

aXll-a alX-a a¥a aXla aXil-a

wTehnician hidrometeorolog & Tehnician ecolog si protectia calitatii mediului w Tehnician hidrometecrolog  a Tehnician ecoleg §i protectia calitati medilul

Figura 3.9. Numdrul de clase si de elevi in Regiunea Centru. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului si Tehnician hidrometeorolog.

Elevi de liceu - Protectia Mediului Clase de liceu Zi - Protectia Mediului
Regiunea Centru 2012-2013 Regiunea Centru 2012-2013
16
400
14 |
350
12 +
200
5 810 -
s malx-a T walXa
o v
< WaXa —_— WaX-a
— 200 E]
3 maX-a s WaX-a
5 E
E 1 WaXil-a 2 s ®aXila
=z
100 P
50 3
0l
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Elevi Clase

Figura 3.10. Numarul de clase si de elevi in Regiunea Centru. Tehnician ecolog si

protectia calitatii mediului si Tehnician hidrometeorolog.
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3.2 Analiza sistemului de formare profesionala a adultilor

in domeniul protectiei mediului

In analiza formirii profesionale in domeniul mediului, post invitimant preuniversitar
sau universitar am pornit de la culegerea datelor privind furnizorii de formare profesionala
din Romania, tipul si numarul programelor de formare profesionald in domeniul protectiei
mediului autorizati de catre Autoritatea Nationald pentru Calificari din Romania (ANC).

Datele cu privire la furnizorii de formare profesionald, programele autorizate,
numadrul de absolveni pe judete si pe tipuri de cursuri desi sunt date publice sunt aproape
imposibil de obtinut. Existd mai multe cauze, intre care amintim: nu toate datele sunt
publicate pe paginile institutiilor, disponibilitatea institutiilor de a furniza date este foarte
scazutd datoritd numarului mic de angajati din sistem, datele publicate pe pagina ANC sunt
foarte slab structurate astfel incat timpul necesar culegerii unor informatii este extrem de
lung, unele dintre institutiile implicare in sistem ca de altfel si ANC nu au o baza de date
electronica pentru a putea avea acces la date facil si rapid si pe baza unor criterii stabilite.

In studiul de fati am cules furnizorii de formare profesionald si programele de
formare profesionald autorizati de catre ANC care sunt publicati pe pagina autoritatii
mentionate. Incercirile de a obtine date de la ANC desi a existat disponibilitate a fost
imposibild tocmai din lipsa unei baze de date electronice cu activitatea din sistem. Pe de alta
parte Autoritatea Nationald pentru Calificari din Romania (ANC) este in plind reorganizare
din fosta institutie care se numea Centrul National de Formare Profesionala a Adultilor
(CNFPA), termen utilizat Tn multe institufii i documente si astdzi dupd 2 ani de la
transformare institutiei. Datele prezente in lucrarea de fata din sursele neoficiale ANC nu

sunt actualizate la zi dar sunt datele publicate la nivelul lunii februarie 2013.

Situatia furnizorilor de formare profesionala, a tipurilor si numarului de

programe de formare profesionala din Romania la nivelul lunii februarie 2013.

In studiul de fatd am cules, am prelucrat si am centralizat furnizorii de formare
profesionald, cat si programele de formare profesionala in domeniul mediului, autorizate de
catre ANC pentru a avea 0 imagine asupra acestora la nivelul Romaniei, prezentat pe tipuri

si ocupatii si pe fiecare judet in parte, in figura 3.11
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Judet FFP | CA CB CC CD | CE CF CG | CH Cl CJ
Alba 2 P S - - - - - - - _
Arad 2 S S S
Arges 7 2S 2S S S C
Bacau 13 S+ 2P 4P 2P P 1+2S
4p +6P
Bihor 2 - I S P - - - - B _
Bistrita Nasaud 1 I - - - - - - B _ _
Botosani 0
Brasov 7 S 58 - - - [ S R N N
+1
Braila 5 S+ I+ S+P - - 4P - - - B
P 2S
Buzidu 4 3S I I - - - S+P - - -
Caras Severin 0
Cluj 6 P - [+S+ - - S - - - -
2P
Constanta 11 P P+ 21+2S - - 21+2S - - - -
S +5P +4P
Covasna 0 - - - - - - - - _
Dimbovita 1 - - P - - - - - - _
Dolj 10 5S 2S5+3P - - C - - B _
Galati 4 P 3P P - - - - - B
Gorj 3 - P P - - - - - - S
Giurgiu 1 - - I - - - - - - _
Calarasi 1 - - - - - - S _ - N
Harghita 0 - - - - - - - - _
Hunedoara 4 S 1+S S - - - - - B -
Ialomita 2 - S - - - S - - - _
lasi 3 - - S+2P - - - - - - _
IIfov 1 - - P - - - - B - _
Maramures 0
Mehedinti 0
Mures 2 P 2P P - - - - - - _
Neamt 5 - S 21+2S - - - | - - _
Olt 1 - - S - - - - - B _
Prahova 5 2P 3P 3P - - - - - B -
Satu Mare 3 - - 3P - - - - - - _
Salaj 1 S - - - - - - B - _
Sibiu 5 - 4S 4S - - - - - B _
Suceava 1 - S S - - - - - - _
Teleorman 1 - - S - - - - - B -
Timis 4 - 21+P S+P - - - - - - _
Tulcea 1 S - - - - - - - - -
Vaslui 0
Valcea 5 S 1+2P 3P - - - - - B -
Vrancea 1 - P - - - - - - _
49 S 19S+ 15S+ S+P - 2C 2P S+P 2S -
Bucuresti 18P 16P
174 12P+ 71+32P 71+50P | 4P+ C 21+8P+ | 1+4P | 1+7P 2S S
Total 14S +44S +37S 2S 3S+4C | +3S | +3S
Total 174 26 83 94 6 1 17 8 11 2 1

3.11. TABEL CU FURNIZORII DE FORMARE PROFESIONALA (FFP)
AUTORIAZAIIANCSINUMAVRUL DE CURSURI AUTORIZATE
IN DOMENIUL MEDIULUI 2012 (Sursa: ANC)
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La nivelul Romaniei exista 174 Furnizori de formare profesionald autorizati de catre
Autoritatea Nationald pentru Calificari aflatd in subordinea Ministerului Educatiei Nationale.

Conform analizei, existd 7 judete In care nu existd nici un furnizor de formare
autorizat in domeniul mediului.

Categoriile de furnizori autorizati sunt institutii publice, societati comerciale private si
organizatii neguvernamentale.

La nivelul intregii tari exista 10 tipuri de cursuri reprezentand 10 ocupatii diferite,
respectiv 10 profiluri ocupationale. Programele de formare autorizate in Romania calculete
pe cele 10 tipuri mentionate, calculand fiecare judet in parte cu propriile cursuri autorizate
sunt in numiar de 249 programe de formare ale unor furnizori diferiti. In afara de cele 10
tipuri de cursuri respectiv ocupatii sau profile ocupationale exista 4 categorii de cursuri asa
cum sunt ele clasificate in sistemul de formare profesionalda din Roméania in baza OG 129/
2000 cu modificarile si completarile ulterioare:

- cursuri de initiere (notate n tabele cu I)
- cursuri de perfectionare (notate Tn tabele cu P)
- cursuri de specializare (notate in tabele cu S)

- cursuri de calificare (notate n tabele cu C)

Fiecare din cele 4 categorii de cursuri avand definitie, valoare, curriculd, competente si
duratd diferite.

Astfel devine esentiala analiza si interpretarea corectd a fiecarei categorii in parte
tinand cont de criteriile enuntate. Singura categorie care este reglementata din punctul de
vedere al orelor de formare profesionala sunt cursurile de calificare a caror duratd minima
este de minimum 360 ore de pregatire / nivel de calificare, din care un minimum de 2/3 din
orele de pregatire trebuie sa fie ore de pregatire practica.

Celelalte 3 tipuri de formare, din punctul de vedere al orelor de formare sunt la
latitudinea furnizorului de formare profesionala daca sunt corelate cu prevederile
curriculare si comisia de autorizare - partea de experti, a avizat favorabil numarul orelor.
Din punct de vedere al definitici, competentelor si valorii certificatelor de absolvire,

specializarea are cea mai mare durata in ore fata de cursurile de initiere sau perfectionare.
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Pentru explicitare prezentam definirea acestor celor 4 categorii de cursuri asa cum sunt
ele definite cu exemple n suportul de curs pentru formator de formatori (Béalanean &
Cosa, 2012):

Cursurile de Initiere
Sunt cursuri Tn urma carora se obtin un numar de competente de baza, minime Intr-un

domeniu specific care poate fi diferit de ocupatia de baza a cursantului.

. Competentele obtinute sunt minimale si nu pot defini o ocupatie intr-un
domeniu nou.
. De exemplu: Un curs de intiere in operare PC pentru secretare ii confera un

numdr minim de competente in operare PC dar nu poate fi asimilat cu ocupatia de

informatician sau operator PC.

Cursuri de Perfectionare

Sunt cursuri in urma carora se obtin un numar de competente Intr-o ocupatie existenta,
care perfectioneazd competentele existente sau completeaza unitdtile de competente cu
elemente de competenta noi.

. Certificatul obtinut nu poate defini o ocupatie noua, el certifica perfectionarea
competentelor intr-o ocupatie existenta.

. De exemplu: Un curs de perfectionare in sudurd cu un nou tip de instalatie de
sudurd, poate oferi competente de a utiliza noul tip de instalatie, dar nu conferd ntreg
pachetul de competente pentru a fi sudor. Aceste competente completeaza competentele pe

care un sudor le are la data cursului.

Cursuri de Specializare

Sunt cursuri in urma carora se obtin un numdr de competente care pot defini o
specializare noud sau o ocupatie noud, dar n acelasi domeniu general de competente.

. De exemplu: Medicul care a terminat facultatea de medicina, se poate specializa
in Chirurgie sau o altd ramurd, dar din cadrul aceluiasi domeniu de competente: Medicina.

Este o ocupatie noud, dar in acelasi domeniu.
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. Inginerul IT in urma unui curs de Specializare de Formator obtine o ocupatie
noud, Formator in Domeniu IT. Este o ocupatie noua dar in acelasi domeniu de competente

de baza: Formator in domeniu IT.

Cursuri de calificare / recalificare

Sunt cursuri in urma carora se obtine un pachet de competente care definesc o
ocupatie nouad, intr-un domeniu nou, de sine statator.

. De exemplu: Un tehnician chimist, poate urma un curs de calificare pentru
ocupatia de electrician, care in confera tot pachetul de competente care defineste ocupatia de

electrician, independent de ocupatia initiald, de tehnician chimist.

Situatia furnizorilor de formare profesionala, a tipurilor si numarului de

programe de formare profesionalia din Regiune Centru la nivelul lunii februarie 2013.

Judet Furnizori | CA | CB CC |CD |CE |CF [CG |CH |CI |C
Alba 2 P |S - - - - - - - -
Brasov 7 S |55+ |- - - C |S |- - -
Covasna |0 - - - - - - - - - -
Harghita | O - - - - - - - - - -
Mures 2 P | 2P P - - - - - - -
Sibiu 5 - 4S 4 |- - - - - - -

3.11. TABEL CU FURNIZORII DE FORMARE PROFESIONALA (FFP)
_ AUTORIZATI ANC §$I NUMARUL DE CURSURI AUTORIZATE
IN DOMENIUL MEDIULUI REGIUNEA CENTRU - 2013 (Sursa: ANC)

Legenda:
Cod Tipul cursului
curs
I | Curs de Initiere
P | Curs de Perfectionare
S | Curs de Specializare
C | Curs de Calificare
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4S = 4 cursuri de specializare autorizate

Legenda:

Cod Nume curs

Ccurs

CA RESPONSABIL DE MEDIU

CB AUDITOR DE MEDIU

CC | MANAGER AL SISTEMELOR DE MANAGEMENT
DE MEDIU

CD EVALUATOR SI AUDITOR DE MEDIU

CE MONITOR MEDIU INCONJURATOR

CF | TEHNICIAN ECOLOG SI PROTECTIA CALITATII
MEDIULUI

CG | SPECIALIST MANAGEMENTUL DESEURILOR

CH INSPECTOR PROTECTIA MEDIULUI

Cl INSPECTOR PENTRU CONFORMARE

ECOLOGICA
clJ AGENT ECOLOG

Situatia absolventilor unor cursuri de formare Tn domeniul mediului la nivelul

Regiunii Centru la nivelul anilor 2011 si 2012.

Cod | Nume curs 2011 | 2012 Judet
curs

CA | RESPONSABIL DE MEDIU 58P | 72P Mures
CB | AUDITOR DE MEDIU 27S | 34S Sibiu
cC MANAGER AL SISTEMELOR DE MANAGEMENT DE MEDIU | 58S | 50S Sibiu
CD | EVALUATOR SI AUDITOR DE MEDIU

CE MONITOR MEDIU INCONJURATOR

CF TEHNICIAN ECOLOG SI PROTECTIA CALITATII MEDIULUI

CG | SPECIALIST MANAGEMENTUL DESEURILOR 38S | 40S Mures
CH | INSPECTOR PROTECTIA MEDIULUI

Cl INSPECTOR PENTRU CONFORMARE ECOLOGICA

ClJ AGENT ECOLOG

3.12. TABEL CU NUMARUL DE ABSOLVENTI AT CURSURILOR DE FORMARE

TN DOMENIUL MEDIULUI TN REGIUNEA CENTRU
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In 2011 si 2012 in judetele Alba, Harghita si Covasna nu au existat absolventi ai unor
cursuri de formare profesionald in domeniul protectiei mediului, nici de catre furnizori de
formare din judetele amintite, nici de catre alti furnizori din alte judete.

In judetul Brasov datele sunt indisponibile deoarece nu exista o bazi de date
electronica, iar culegerea datelor ar fi presupus ca secretariatul tehnic sd analizeze toate
dosare tuturor cursurilor si toate dosarele de examene a tuturor cursurilor din toate domeniile

care s-au derulat in anii 2011 s1 2012, volum de munca aproape imposibil de realizat.

CAP. 4. CONCLUZII SI DIRECTII VIITOARE DE STUDIU SI
CERCETARE

Din analiza realizata de catre noi pe baza bibliografiei si a cercetarilor si experientei
noastre materializate in documente publicate, prezentate in capitolele 1, 2 si 3 rezultd foarte
clar faptul ca in domeniul specific al protectiei mediului si cel general al dezvoltarii durabile,
domeniul educatiei preuniversitare si a formarii profesionale a adultilor au de realizat pasi
importanti, chiar luand in calcul propria strategie de dezvoltare durabila si cu atat mai mult
dacd luam in calcul strategiile la nivel european.

Numarul de specialitati in invatimantul preuniversitar nu numai ca este mic §i ca
urmare diversitatea lipseste cu desavarsire, dar existd o problematica legata si de identificarea
si formularea specialitatilor care pot s fie absorbite de piata muncii. Sistemul de invatamant
preuniversitar se confruntd cu o problematica diversa, dar ancorarea acestuia in realitatea
pietei muncii este o conditie necesard pentru a marii eficienta scazutd a acestui tip de
Invatdmant. Discutia pe marginea eficientei se refera cu precadere la investitia in
invatamantul preuniversitar profesional si tehnici cu privire la costurile totale ale acestuia si
gradul de absorbtie pe piata muncii a absolventilor in domeniile in care au fost pregatifi. Este
clar o investitie nejustificatd pregatirea in cazul de fata a elevilor in domeniul protectiei
mediului dacd acestia dupd absolvire vor urma un invatdmant superior in cu totul alte
specialitati sau se vor integra pe piata muncii in alte domenii.

Un alt aspect in invatdmantul preuniversitar profesional si tehnicic se referd la
necesitatea integrarii principiilor dezvoltarii durabile dincolo de sprecializarile din domeniul
protectiei mediului, asa cum este stipulat atat in strategiile de dezvoltare durabild din

Romania, cat si in strategiile europene.
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Regandirea si reformarea sistemului de de invatamant preuniversitar prin prisma
princiilor dezvoltarii durabile este un proces complex si de durata, dar care ar fi necesar sa fie
formulat nu numai in strategia de dezvoltare durabila a Romaniei, ci si in strategiile de
regandire i reforma a acestui tip de Invatamant.

O schimbare de paradigma in sensul integrarii principiilor de dezvoltare durabild in
invatdmantul preuniversitar in special al celui profesional si tehnic a devenit o necesitate
acuta. Pentru aceastd schimbare de paradigma ar fi necesar ca cei care fac reforma, cei care
stabilesc curriculele si elaboreaza manualele scolare, cat si profesorii sa parcurgd programe
de formare Tn domeniul dezvoltarii durabile. Aceastd necesitate si posibilitate se incadreaza
tocmai in strategia de dezvoltare durabild care pune accent pe educatie si formare pe toata
durata vietii.

Concluziile noastre cu privire la masurile necesare pentru cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene pentru perioada 2014 — 2020 si implicit dezvoltarea pregatirii
resurselor umane, ar presupune cateva masuri rezultate din analiza noastra a situatiei 2007-
2013 in Romania, dar si din analiza situatiei tarilor europene cu grad ridicat de absorbtie,
dintre care mentiondm doar o parte:

- elaborarea unor proceduri foarte clare si simple pentru aplicatii si pentru
derulare

- cresterea semnificativa a gradului de transparenta in toate procedurile

- reformularea semnificativd a contractelor de finantare cu responsabilitati si
raspunderi echivalente intre beneficiari si organismele de implementare

- asigurarea prefinantarii beneficiarilor intr-un procent mare, minimum 30%

- sistem de raportare mult simplificat, usor de realizat si verificat

- sistem de decontare a cheltuielilor mult simplificat, usor de realizat si verificat

- decontari la termenele stabilite cu o duratd maxima rezonabild, garantata prin
contract

- garantarea prin contract a stabilitdfii si constantei reglementdrilor pe timpul
derularii proiectelor

- asigurarea §1 garantarea unei comunicari eficiente cu organismele de
implementare cu proceduri si termene clare

- asigurarea unor modele de buna practica, atat in scrierea proiectelor, cat si in

implementare pe proceduri simplificate
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- reducerea semnificativd a birocratiei si a altor cheltuieli colaterale scopului
proiectului

- masuri cu rezultate concrete si reale pentru reducerea timpului si costurilor
birocratice pentru achizitii

- flexibilizarea si reducerea timpului pentru modificari prin acte aditionale care
duc la imbunatatirea calitatii derularii si rezultatelor proiectelor

- responsabilizarea organismelor de implementare pentru derularea in bune
conditii a proiectelor.

- Stabilirea domeniilor de finantare pe baza unor studii reale si pertinente astfel
incat sa se evite finantarea ineficientd in directii care nu aduc real niciun rezultat si nicio
plusvaloare autentica.

- Stabilirea domeniilor de finantare a programelor pentru resurse umane pe baza
unor consultari reale cu mediul economic, dar si cu furnizorii de formare profesionala care
sunt mult mai ancorati in realitatea pietei din Romania.

Concluziile cu privire la sistemul de formare profesionald din Romania rezulta in
parte la prima analizd a graficelor si situatiilor prezentate in lucrarea de fata.

Existd un numar foarte mic de programe de formare profesionald in domeniul
protectiei mediului, iar la capitolul general dezvoltare durabila situatia este si mai dramatica.

Faptul cd existd judete in care nu exista nici un furnizor de formare profesionald sau
judete in care 1n ultimii 2 ani nu s-au derulat cursuri in domeniul protectiei mediului se
adauga numarului mic de profile ocupationale autorizate.

Numadrul mic de specialitati in domeniul protectiei mediului, dar si lipsa celor in
domeniul dezvoltarii durabile este leagat pe de o parte de reglementarile cu privire la
activitatea economica in sensul acestor directii si pe de alta parte un numar mic de standarde
ocupationale pe baza carora se pot autoriza cursui de catre ANC. Discrepanta mare intre
numarul ocupatiilor din COR si numarul standardelor ocupationale nu este specific doar
domeniului mediului sau cel al dezvoltarii durabile.

O noud paradigma in imbunatatirea COR si crearea de noi standarde ocupatione este
imperios necesara.

La fel ca in cazul invatamantului preuniversitar si in formare profesionala a adultilor

este necesara o noud paradigmd, in concordantd cu strategiile de dezvoltare durabild a
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Romaniei si a celor europene, in care principiile dezvoltarii durabile sa fie parte din noua
abordare dincolo de ocupatiile specifice domeniului in sine.

Depasirea granitelor domeniilor din protectia mediului este necesara in toate
domeniile, nu doar pentru ca sunt prevaute in strategiile nationale si europene privind
dezvoltare durabild, ci si pentru ca, este mult mai usor si eficient de prevenit decat de
sanctionat si reparat.

Directiile viitoare de cercetare sunt in directiile formulate in prezenta lucrare care, este
un modest demers de abordare a complexitatii educatiei si formarii profesionale in domeniul
protectiei mediului si a dezvoltarii durabile.

Invataimantul universitar nu a fost luat in analiza dintr-un motiv simplu, deoarece
sectoarele deficitare in domeniul cercetdrii sunt invatamantul preuniversitar profesional si
tehnic si domeniul formarii profesionale.

Ca urmare directiile viitoare de cercetare pe care le consideram necesare sunt in
directiille demarate in prezenta lucrare dar cu o mai mare complexitate, pe baza principiilor
dezvoltarii durabile intr-0 paradigma postmoderna adaptativ dinamica dintre-o perspectiva

inter-, pluri-, si transdisciplinara.
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